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La Coleccion Alfredo Maneiro, Politicay sociedad, publica obras
puntuales, urgentes, necesarias, capaces de desentrafiar el signi-
ficado de los procesos sociales que dictaminan el curso del mundo
actual. Venezuela integra ese mundo en formacion, de alli

la importancia del pensamiento, la investigacion, la critica,

la reflexion, y por ende, de las soluciones surgidas del andlisis y

la comprensioén de nuestra realidad.

Firmes propdésitos animan a esta coleccién: por una parte, rendir
homenaje a la figura de Alfredo Maneiro, uno de los principales
protagonistas de los movimientos sociales y politicos que
tuvieron lugar en Venezuela durante los duros y conflictivos afios
sesenta, y por la otra, difundir ediciones de libros en los cuales se
abordan temas medulares de nuestro tiempo.

Pensamiento social: es un espacio para el debate tedrico en torno al
ideario econémico, politico y social que ha perfilado el devenir
histérico latinoamericano y caribefio. Igualmente sirve para la
exposiciony profundizacion del espiritu emancipador de nuestro
continente.






A nuestros padres

José Agustin Leén, Gloria de Leon,

José Manuel Ortizy Haydeé Denis de Ortiz,

portodo su apoyoy accion en su constante

lucha por mantener la llama de nuestra superacion intelectual.






Agradecimientos

AlaFundacién Editorial El perroy la rana por su
apreciable labor en la masificacion del conocimiento.

AlInstituto de Altos Estudios para la Defensa Nacional (Iaeden)

porla gran oportunidad de permitirnos formar parte de sus ensefianzas,
y porlavision como institucion de que todo ciudadano puede aportarenla
construccion de un mejor pais.

Algeneralde brigada, director del Iaeden, Pascualino Angiolillo Ferndndez,
por su atencion’y magistral orientacion en el desarrollo de esta investigacion.

A todos nuestros comparieros’y amigos que de una u otra forma
han colaborado en la realizacion de esta investigacion.

A todos, nuestro sincero agradecimientoy afecto.






PALABRAS PRELIMINARES

La milicia es de gran importancia para el Estado.
Eslabasedelaviday dela muerte,
es indispensable examinarlo.

Sun Tzu

En elmarco del proceso de cambio histérico que vive lanacién,
a diez afios de transcurridos del inicio de la Revolucién Boliva-
riana y traducido en el funcionamiento del novisimo sistema
politico democratico y participativo venezolano, es necesario que
en la formulacion y aplicacién del Plan de la Nacién 2007-2013 se
disponga claramente identificada —a la luz de los objetivos nacio-
nales planteados en la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela y el Proyecto Nacional Simé6n Bolivar- la Doctrina
Militar Bolivariana en cuanto Politica Publica en Seguridad y
Defensa Integral. La presente investigacién, entonces, se basa en
analizar la Politica Publica de Seguridad y Defensa de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela contenida en el Plan de Desarrollo
Econémico y Social de 1a Nacién 2007-2013, dentro del contexto de
la Doctrina Militar Bolivariana. Para llevar a cabo nuestras metas
nos es necesario, previamente, abordar los objetivos especificos
siguientes:
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1) Analizarla Politica Publica de Seguridad y Defensa Integral
como resultado del Sistema Politico Bolivariano.

2) Constatar la vinculaciéon del Sistema de Estratificacion
Internacional con las Lineas Generales del Plan de Desarrollo
Econémicoy Social dela Nacién.

3) Identificar las Estrategias en materia de Seguridad y
Defensa Integral de la Naci6n 2007-2013.

4) Determinar los principales componentes de la Doctrina
Militar Bolivariana.

La metodologia que utilizaremos en la presente investigacién
sera de tipo documental a nivel descriptivo o no experimental.
Los descriptores seran: Doctrina Militar, Plan de la Nacién 2007-
2013, Politica Publica y Seguridad, y Defensa Integral. Ahora
bien, a manera de conclusién adelantada partimos de la siguiente
premisa: el Estado Bolivariano debe seguir disefiando e instru-
mentando, de manera transversal, politicas publicas conducentes
en materia de Seguridad y Defensa Integral, para asi trascender
desde unas politicas de gobierno de corto plazo no muy eficientes
hasta la formulaciéon de politicas de Estado permanentes en el
tiempo y el espacio.
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A MANERA DE INTRODUCCION

Con el objeto de identificar y analizar las politicas publicas
—como producto en el campo de accién- emprendidas por el
Gobierno Bolivariano en materia de Seguridad y Defensa Inte-
gral (enmarcadas en el periodo 2007-2013), vemos que estas se
orientan desde el afio 2000, y de manera objetiva, bajo un proceso
de cambio en Venezuela que se encuentra definido en las Lineas
Generales del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de 1a Nacion
2007-2013, y denominado: Construccién del Socialismo del siglo
xx1, cuyo hilo conductor es el Proyecto Nacional Simén Bolivar.
En consecuencia, la contribucion efectiva de la presente investi-
gaciéon es apoyar de manera sustancial a la construccién defini-
tiva y duradera de un cuerpo de politicas publicas en seguridad y
defensaintegral de lanacién.

Como nota de aproximacién tedérica es necesario mencionar
las diferentes visiones de autores en afirmaciones conceptuales
tales como: Estado, nacién, soberania, politicas publicas, doctrina
militar, seguridad y defensa, entre otros. De esta manera se consi-
dera la Doctrina Bolivariana un compendio de elementos y postu-
lados que llevan una profunda carga ideolégica, determinante
y necesaria para alcanzar una politica integral de seguridad y
defensa.

¢Qué valor se le puede asignar a la idea de seguridad nacional
como principio inmanente a un sistema politico aceptado por la
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mayoria de un pueblo? En el caso venezolano, ;jqué es la seguridad
paraunciudadano o colectivo?, jeslaseguridad nacional un sentir,
una abstraccién simbélica mental o una necesidad natural de auto-
conservacion, producto de unareaccion fisiolégico-biolégica de un
colectivo?; preguntas validas para exponer una necesidad grupal
ya evolucionada en una abstraccién puesta en practicay perfeccio-
nada desde hace miles de afios de la llamada “Sociedad” o “Civili-
zacién”. Desde este punto de vista, es obvio que a estas alturas de
desarrollo paradigmatico no cuestionaremos la génesis de por qué
esnecesaria una formulacion de seguridad y defensa integral.

Iniciamos esta investigacién con la premisa aceptada de que
toda idea es solo generada por una especie politica, es decir, el
hombre como especie, que producto de la evolucién natural desa-
rrollé habilidades como el razonamiento, definido por Gordon
Childe en su libro Qué sucedio en la historia: “El razonamiento es la
capacidad de resolver problemas sin pasar por el proceso fisico de
ensayoyerror”.!

El hombre comprendi6 que al agruparse resultaba la garantia
de la conservacion de su persona. De alli las definiciones del
hombre y de ideologia. Segtun Gordon Childe, son:

e El hombre es la dltima especie que surgio, en el registro geolégico
y en la escala biolégica; en sentido literal el hombre es el producto
supremo del proceso.?

e Laideologia es evidentemente un producto social. No solo las pala-
bras que sustentanlasideas son producidas porlavida en sociedad
y sonimposibles de pensar fuera de ella, sino que tambiénlasideas
deben su realidad, su capacidad de influir sobre la accién, a su
aceptacién porla sociedad.’

Gordon Childe, Qué sucedio en la historia, Madrid, Espafia, Editorial Critica,
2008, pp. 15-35.

2 Ibid., p. 85.
3 Ibid., p. 89.
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e Una funcién de la ideologia —y no es menos importante— es
mantener unida ala sociedad e impulsar sus realizaciones.*

Desde el punto de vista de las realizaciones o metas entre los
Estados-naciéon en el llamado sistema internacional, la idea de
seguridad -bajo la premisa anteriormente expresada—se ha vuelto
difusa ya en pleno siglo xx1 con la actuacién de otros elementos
que hacen vida dentro del mismo sistema. Las compafiias trans-
nacionales, por ejemplo, cuyo poder econdémico rebasa fronterasy
en muchos casos su capacidad de actuar (Poder), son incluso supe-
riores en capacidad de poder a muchos Estados.

Es por ello que en el didlogo desarrollado actualmente entre
actores del sistema internacional no se niega la participacién de
otros elementos como las ONG, organismos multilaterales, trans-
nacionales, etcétera. Tienen sus dos grandes antecedentes de su
comportamiento en las esferas internacionales, en las llamadas
teorias de las relaciones internacionales y su incidencia en las
Doctrinas en Seguridad y Defensa. Estos elementos inciden
profundamente en la planificacién de las politicas publicas en
seguridady defensa integral de la nacién.

Por tanto, resulta necesaria una aproximacién epistemold-
gica del comportamiento de los Estados en las relaciones inter-
nacionales, entre otras ramas del saber, que hace de la seguridad
y defensa interna y externa el principal interés de los Estados, la
estabilidad como sistema politico, y la identificacién de cémo es
su actuar en materia en negociacién; por lo tanto, es necesario
conocer sus antecedentes. El “realismo” como teoria en las rela-
ciones internacionales tiene todo un antecedente filoséfico de
autores como Maquiavelo, Hobbes, Jean Bodin y Ratzel, entre
muchos otros pensadores que han contribuido a la fortaleza de
esta teoria en el siglo xx.

4 José Agustin Catald, Simén Bolivar. Ideario Politico, 1981. Discurso ante el

Congreso de Angostura el 15 de febrero de 1819, p. 57.
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Los realistas exponen que el interés de los Estados es el de
alcanzar cuotas de poder en el orden internacional, y es de esta
manera como se puede obtener ventajas de poder y estabilidad. El
realismo estudia los conflictos ylas guerras como inevitables, pues
paraque unEstado consiga poder, otro Estado debe perderlo. Como
consecuencia, en las relaciones internacionales y en la seguridad
y defensa se toman en cuenta los aspectos teéricos propios de la
naturaleza humana y se racionalizan en conductas que no pueden
ser tachadas como simplistas, sino “realistas” de las conductas de
los grupos que hacen vida en los Estados.

Segun la teoria realista, los paises no se mueven por influen-
cias psicolégicas o culturales; al contrario, actian con el conven-
cimiento de que estan en un mundo en el que existe un gobierno
central, al quelas naciones puedan apelar a pedir justicia o protec-
cién. Sin esa autoridad superior las naciones deben protegerse y
cuidar sus propios intereses (seguridad).

Ante tal esquema de premisas, tiene su importancia en el
funcionamiento del sistema politico de los Estados —y con mayor
trascendencia con las caracteristicas del sistema politico vene-
zolano- el andlisis de la politica publica de Estado en seguridad y
defensaintegral contenida en el Plan de la Nacién 2007-2013.

Ahora bien, el objetivo general de analizar la politica publica
de seguridad y defensa, contenida en el Plan de la Nacién, se
encuentra en el contexto de la Doctrina Militar Bolivariana. De tal
manera, el estudio de la investigacion responde a un tipo de inves-
tigacion documental de nivel descriptivo o no experimental, ya que
se analizan, describen e identifican con precisién las politicas
publicas en seguridad y defensa integral.
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CarPiTULO1I
ELESTADODE VENEZUELA

Principios basicos del Estado

La Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela
(CRBV) es el documento vigente que contiene la ley fundamental
delpais, dentro de cuyo marco deben cefiirse todos los actos legales
y politicos de la nacién. En ella se generan las instituciones, dere-
chosydeberes fundamentales. Estd constituida por un Preambulo,
350 articulos (ordenados en Titulos y Capitulos) y Disposiciones
Transitorias. Dicha Carta Magna fue redactada por la Asamblea
Constituyente de Venezuela, conformada por 128 constituyentes
elegidos por votacion popular con ese objetivo fundamental.

Tanimportante texto normativo fue sometido a consulta popular
para su aprobacién —fue esa la primera vez en toda la historia de la
Republica de Venezuela—, evento sucedido el 15 de diciembre de
1999, fecha en la que recibié la aprobacién del 71,21% de los votos.
La CRBV es el resultado palpable, visible, concreto y material de
todas las dimensiones y procesos involucrados en la aguda crisis y
profunda reforma de la gobernabilidad en Venezuela antes de 1998,
que es saneada porla Asamblea Constituyente de 1999. Asilo reveld,
con gran simbolismo, la toma de posesion del cargo de presidente
de la Republica por parte de Hugo Rafael Chéavez Frias, quien en la
ocasion declaro:
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Juro delante de Dios, juro delante de la Patria, juro delante de mi
pueblo que sobre esta moribunda Constitucién impulsaré las trans-
formaciones democraticas necesarias para que la Reptblica nueva
tenga una Carta Magna adecuada a los nuevos tiempos; lo juro (2
de febrero de 1999).

La Asamblea Constituyente tuvo como misién central la
redaccién de la Carta Magna. Ella constituye el andamiaje, tanto
programatico como discursivo y juridico, sobre el cual se ha desa-
rrollado toda la vida social y politica del pais hasta la actualidad.
Asi, la Constitucion, en su Preambulo, establece con un alto signi-
ficado ideolégico y simbodlico —como uno de sus fundamentos
principales— el pensamiento de Simoén Bolivar y el ejemplo de los
pueblos aborigenes. Hace explicita la refundacién de la Republica
y su caracter multiétnico y multicultural. Igualmente, declara
como objetivo fundamental la integracién latinoamericana:

e En su articulo N.° 1 establece la doctrina de Simoén Bolivar como
fundamento, esencialmente sintetizada en tres principios funda-
mentales: Unidad Regional, Independencia Plena de todo poder
factico extranjero, y Justicia e Igualdad.

e En su articulo N.° 5 establece como intransferible la soberania
popular; es en el pueblo donde siempre radica el Poder Constitu-
yente, el cual siempre estd por encima del Poder Constituido, es
decir, instituciones y representantes.

e En su articulo N.° 13 establece terminantemente la prohibicién
absoluta de bases militares extranjeras.

e En su articulo N.° 138 establece la nulidad de todo acto de usurpa-
cién del poder.

e En su Titulo V, Capitulo IV, en los articulos 272 al 283, se crea 'y
establece el Poder Ciudadano, el Consejo Moral Republicano y el
Defensor del Pueblo.

e En su Titulo VI, del sistema socioeconémico y funciéon econémica
del Estado, establece el deber de defensa y promocion de la indus-
tria nacional (articulo N.° 301); del progreso y bienestar popular
(articulo N.° 302); de la propiedad petrolera (articulo N.° 303); de 1a
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proteccion y rol de la agricultura y la pesca nacional (articulo N.°
305); de la reforma agraria (articulo N.° 307); de las cooperativas
y otras formas econémicas autogestionarias o comunitarias (arti-
culo N.°308); de los impuestos redistributivos (articulo N.° 316).

e En su Titulo VII, Capitulo II, articulo N.° 326, establece los princi-
pios de seguridad delanaciény delos derechos socialesy civiles.

e En su Titulo VIII, Capitulo I, establece la obligatoriedad de la
defensa de la Constitucién, incluyendo el derecho a la Desobe-
diencia Civil (articulo N.° 333).

e En su Titulo IX, Capitulo III, articulo N.° 347, establece el Poder
Constituyente yla posibilidad de convocar una Asamblea Nacional
Constituyente.

Orden institucional

La estructura del Estado o el Poder Publico Nacional esta
compuesta enla Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, como mencionamos anteriormente, por todas aquellas insti-
tuciones u 6rganos del Gobierno con competencia a nivel nacional;
asi, se detalla la existencia de los Poderes Legislativo (Asamblea
Nacional), Ejecutivo (Presidente o Presidenta, Vicepresidente
Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, Ministros o Ministras y
demads funcionarios o funcionarias), Judicial (Tribunal Supremo
de Justicia, Tribunales y Juzgados), Ciudadano (Fiscalia General
de la Reptublica, Contraloria General de la Republica y Defensoria
del Pueblo) y Electoral (Consejo Nacional Electoral).

Poder Publico Nacional (Articulo 136 de la CRBV)
El Poder Publico se distribuye entre el Poder Municipal, el Poder
Estadal y el Poder Nacional. El Poder Publico Nacional se divide en
Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral. Cada una de
las ramas del Poder Publico tiene sus funciones propias, pero los
6rganos a los que incumbe su ejercicio colaborardan entre si en la
realizacion de los fines del Estado.

Y se conforma de la siguiente manera:
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A) Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo es ejercido por el Presidente o Presidenta
de la Republica, Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecu-
tiva, Ministros o Ministras y demas funcionarios o funcionarias.
Este poder esta constituido por todos los Ministerios.

El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente o Presidenta de la
Republica, el Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva,
los Ministros o Ministras y demas funcionarios o funcionarias que
determinen esta Constitucién y la ley. E1 Presidente o Presidenta de
la Republica es el Jefe o Jefa del Estado y del Ejecutivo Nacional, en
cuya condicién dirige la accién del Gobierno.

Obligaciones del Presidente o Presidenta de la Republica

El Presidente o Presidenta de la Republica es responsable
de sus actos y del cumplimiento de las obligaciones inherentes
a su cargo. Estad obligado u obligada a procurar la garantia de
los derechos y libertades de los venezolanos, asi como la inde-
pendencia, integridad, soberania del territorio y defensa de la
Republica. La declaracion de los estados de excepciéon no modi-
fica el principio de su responsabilidad, nila del Vicepresidente
Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, ni la de los Ministros o
Ministras, de conformidad con esta Constituciény conlaley.

B) Poder Legislativo

Estad constituido por la Asamblea Nacional (AN), “integrada
por diputados y diputadas elegidos o elegidas en cada entidad
federal por votacién universal, directa, personalizada y secreta
con representacion proporcional, segin una base poblacional del
uno coma uno por ciento (1,1%) de la poblaciéon total del pais”.

Competencia de la Asamblea Nacional (Articulo 187 de la CRBV)

1. Legislar en las materias de la competencia nacional y sobre el
funcionamiento de las distintas ramas del Poder Nacional.
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Proponer enmiendas y reformas a esta Constituciéon, en los
términos establecidos en esta.

Ejercer funciones de control sobre el Gobierno yla Administracion
Publica Nacional, en los términos consagrados en esta Constitu-
ciényenlaley. Los elementos comprobatorios obtenidos en el ejer-
cicio de esta funcién, tendran valor probatorio, en las condiciones
que la ley establezca.

Organizary promoverla participacién ciudadana enlos asuntos de
su competencia.

Decretar amnistias.

Discutir y aprobar el presupuesto nacional y todo proyecto de ley
concerniente al régimen tributarioy al crédito publico.
Autorizarlos créditos adicionales al presupuesto.

Aprobar las Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico
y Social de la Nacién, que seran presentadas por el Ejecutivo
Nacional en el transcurso del tercer trimestre del primer ailo de
cada periodo constitucional.

Autorizar al Ejecutivo Nacional para celebrar contratos de interés
nacional, en los casos establecidos en la ley. Autorizarlos contratos
deinterés publico municipal, estadal o nacional con Estados o enti-
dades oficiales extranjeros o con sociedades no domiciliadas en
Venezuela.

Dar voto de censura al Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta
Ejecutiva y alos Ministros o Ministras. La mocién de censura solo
podra ser discutida dos dias después de presentada a la Asamblea,
la cual podra decidir, por las tres quintas partes de los diputados o
diputadas, que el voto de censura implica la destitucion del Vice-
presidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva o del Ministro o
Ministra.

Autorizar el empleo de misiones militares venezolanas en el exte-
rior o extranjeras en el pais.

Autorizar al Ejecutivo Nacional para enajenar bienes inmuebles
del dominio privado de la Nacidn, con las excepciones que esta-
blezcalaley.
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13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.

Autorizar alos funcionarios publicos o funcionarias publicas para
aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos extranjeros.
Autorizar el nombramiento del Procurador o Procuradora General
de la Republica y de los Jefes o Jefas de Misiones Diplomaticas
Permanentes.

Acordar los honores del Pante6n Nacional a venezolanos ilustres
que hayan prestado servicios eminentes ala Republica, después de
transcurridos veinticinco afios de su fallecimiento. Esta decisién
podra tomarse por recomendacién del Presidente o Presidenta
de la Republica, de las dos terceras partes de los Gobernadores o
Gobernadoras de Estado o de los rectores o rectoras de las Univer-
sidades Nacionales en pleno.

Velar porlos intereses y autonomia de los Estados.

Autorizar la salida del Presidente o Presidenta de la Republica del
territorio nacional cuando su ausencia se prolongue por un lapso
superior a cinco dias consecutivos.

Aprobar por ley los tratados o convenios internacionales que
celebre el Ejecutivo Nacional, salvo las excepciones consagradas
en esta Constitucion.

Dictar su reglamento y aplicar las sanciones que en él se esta-
blezcan.

Calificar a sus integrantes y conocer de su renuncia. La separa-
cion temporal de un diputado o diputada solo podra acordarse por
el voto de las dos terceras partes de los diputados y las diputadas
presentes.

Organizar suservicio de seguridad interna.

Acordar y ejecutar su presupuesto de gastos, tomando en cuenta
laslimitaciones financieras del pais.

Ejecutar las resoluciones concernientes a su funcionamiento y
organizacion administrativa.

Todo lo demads que le sefialen esta Constitucién ylaley.

C) Poder Judicial

Este poder se encuentra encabezado por el Tribunal Supremo

de Justicia, el cual “funcionard en Sala Plena y en las Salas:
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Constitucional, Politico Administrativa, Electoral, de Casacién
Civil, de Casacion Penal y de Casacién Social, cuyas integraciones
y competencias seran determinadas por su ley organica. La Sala
Social comprendera lo referente a la Casacién Agraria, Laboral y
de Menores”.

Atribuciones del Tribunal Supremo de Justicia (Articulo 266)

1.

Ejercer la jurisdiccién constitucional conforme al Titulo VIII
de esta Constitucién.

Declarar si hay o no mérito para el enjuiciamiento del Presi-
dente o Presidenta de la Reptublica o quien haga sus veces, caso
afirmativo, continuar conociendo de la causa previa autoriza-
ciéon dela Asamblea Nacional, hasta sentencia definitiva.
Declarar si hay o no mérito para el enjuiciamiento del Vice-
presidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, de los o las
integrantes de la Asamblea Nacional o del propio Tribunal
Supremo de Justicia, de los Ministros o Ministras, del Procu-
rador o Procuradora General, del Fiscal ola Fiscal General, del
Contralor o Contralora General de la Republica, del Defensor
0 Defensora del Pueblo, los Gobernadores o Gobernadoras,
oficiales, generalesyalmirantes dela Fuerza Armada Nacional
y delos jefes o jefas de misiones diplomaticas de 1a Republicay,
en caso afirmativo, remitirlos autos al Fiscal ola Fiscal General
de la Republica o a quien haga sus veces, si fuere el caso; y si el
delito fuere comun, continuara conociendo de la causa hastala
sentencia definitiva.

Dirimirlas controversias administrativas que se susciten entre
la Republica, algiun Estado, Municipio u otro ente publico,
cuando la otra parte sea alguna de esas mismas entidades, a
menos que se trate de controversias entre Municipios de un
mismo Estado, caso en el cual la ley podra atribuir su conoci-
miento a otro tribunal.

Declarar la nulidad total o parcial de los reglamentos y demas
actos administrativos generales o individuales del Ejecutivo
Nacional, cuando sea procedente.
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6. Conocer de los recursos de interpretaciéon sobre el contenido y
alcance de los textos legales, en los términos contemplados en
laley.

7. Decidir los conflictos de competencia entre tribunales, sean
ordinarios o especiales, cuando no exista otro tribunal supe-
rior o comun a ellos en el orden jerarquico.

8. Conocer del recurso de casacion.

9. Lasdemads que establezcalaley.

La atribucién seflalada en el numeral 1 serd ejercida por la Sala
Constitucional; las seflaladas enlosnumerales 2y 3, en Sala Plena;
y las contenidas en los numerales 4 y 5, en Sala Politico Adminis-
trativa. Las demads atribuciones seran ejercidas por las diversas
Salas conforme alo previsto en esta Constitucién y enlaley.

D) Poder Ciudadano

Esta compuesto a suvez por tres instituciones:
1.- Fiscalia General de la Republica (Ministerio Publico)

El1 Ministerio Publico es el encargado de ejercerla acciéon penal
ennombre del Estado; estnico e indivisible y esta bajola direccién
y responsabilidad del Fiscal o la Fiscal General de la Republica,
quien ejercera sus atribuciones directamente o a través de los
funcionarios o funcionarias debidamente facultados o facultadas
mediante delegacién o cuando asilo determine laley.

Es uno de los 6rganos del Poder Ciudadano, conjuntamente
con la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la Rept-
blica; y como parte integrante del Poder Ciudadano no podra ser
impedido ni coartado en el ejercicio de sus funciones por ninguna
autoridad; en tal sentido, sus atribuciones serdn ejercidas sin mas
limitaciones que las establecidas en la Constitucién de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuelaylasleyes.

2.- Defensoria del Pueblo

“La Defensoria del Pueblo tiene a su cargo la promocién,
defensa y vigilancia de los derechos y garantias establecidos
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en nuestra Carta Magna y en los tratados internacionales sobre
derechos humanos, ademads de los intereses legitimos, colec-
tivos o difusos de los ciudadanos y ciudadanas”. Esta institucion
se propone construir confianza a partir de la vigencia del Estado
Social de Derecho y de Justicia y contribuir a la estabilidad insti-
tucional del pais, promoviendo practicas de buen gobierno que
brinden eficiencia, respeto a los derechos fundamentales y el
cumplimiento correcto de los principios que inspiran la ética y la
convivencia social.

3.- Consejo Moral Republicano

Es el 6rgano de expresién del Poder Ciudadano y estara inte-
grado por el Defensor o Defensora del Pueblo, el Fiscal o la Fiscal
General de 1la Reptublica, y el Contralor o Contralora General de la
Republica. Tiene como fundamento velar por el cumplimiento de
los principios constitucionales del debido procesoy delalegalidad,
entodala actividad administrativa del Estado.

Supuestos constitucionales de la defensa

Al abordarse la relaciéon entre seguridad y defensa con el
desarrollo integral, considerandose este desde una visién multi-
dimensional, suelen identificarse basicamente dos vertientes: por
una parte, la que sefiala que al generar nuevos y mayores recursos
para el pais, el desarrollo fortalece el Poder Nacional y otorga,
en consecuencia, mayores niveles de seguridad a la Nacién. Por
otra parte, una segunda posicién tiende a considerar que el desa-
rrollo integral, si bien tiene alguna relacién con la Seguridad de la
Nacién, el ambito y problemas que configuran el campo de la segu-
ridad y defensa es muy especifico a esta area y esta claramente
delimitado y separado de la conceptualizacion del desarrollo. Sin
embargo, es importante manifestar que el desarrollo no produce,
por si mismo y mecanicamente, seguridad por el solo hecho de
incrementar la potencia econémica y social de un pais. De tal
manera, la Ley Organica de Seguridad de la Nacién establece que
el desarrollo integral consiste en:
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... la ejecucién de planes, programas, proyectos y procesos conti-
nuos de actividades y labores que acordes, con la politica general
del Estado y en concordancia con el ordenamiento juridico vigente,
se realicen con la finalidad de satisfacer las necesidades indivi-
duales y colectivas de la poblacién, en los d&mbitos econémicos,
social, politico, cultural, geografico, ambiental y militar (Art. 4).

En este sentido, se puede interpretar que si el desarrollo integral
esta dirigido a satisfacer las necesidades de la poblacion, y sila segu-
ridad esunanecesidad del ser humano, larelaciéon entre ambas cate-
gorias es algo manifiesto. Ahora bien, la Constitucién de la Reptuiblica
Bolivariana de Venezuela plantea que la seguridad de la Nacion se
fundamenta en el desarrollointegral y su defensa esresponsabilidad
de los venezolanos. Asi, el refuerzo de la Seguridad de la Nacién,
a través de las acciones que el Estado tiene la responsabilidad de
emprender, crea un ambiente favorable para el aprovechamiento
de las oportunidades que, junto a los riesgos, el desarrollo y la inte-
gracion conllevan.

Por otra parte, el Desarrollo Integral debe entenderse como
un concepto bastante mas amplio que el mero desarrollo econé-
mico. En efecto, incluye también el desarrollo social, el desarrollo
institucional y el desarrollo cultural. Son aspectos que inciden en
la condicién de seguridad por alcanzar. En el caso del desarrollo
econdmico, que es el mas obvio, su aporte es basico para satisfacer
cualquier requerimiento de seguridad, ya sea externo o interno. No
solo se trata de financiamiento, sino de ofrecer, ademas, los incen-
tivos para que los ciudadanos orienten sus esfuerzos industriales,
cientificos o tecnolédgicos segun los intereses superiores del pais.

En el plano del desarrollo social, el interés de la seguridad
descansa en el acceso de todos los estamentos sociales a los bene-
ficios del desarrollo, a través de iguales oportunidades y en condi-
ciones de maxima equidad posible. Naturalmente esto implica,
como condicién previa, satisfacer ciertas necesidades bésicas de
salud, educacién, trabajo, vivienda y justicia.
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El desarrollo de la cultura nacional puede estimarse relacio-
nado, en términos generales, con la seguridad en su propésito de
fortalecer y enriquecer la identidad histérico-cultural, asi como
los principios y tradiciones singulares de la comunidad nacional, a
fin de conservary profundizar su cohesion.

El Desarrollo Integral, considerando los campos de desarrollo
politico-institucional, cultural y socioeconémico, contribuye a gene-
rar seguridad y la seguridad facilita de esta manera el desarrollo. Se
trata de un proceso dindmico en que los conceptos de desarrollo y
seguridad seinterrelacionan, apoydndose mutuamente enunaaccién
cinegética. No toda accién humana, individual o colectiva, corres-
ponde que sea vista bajo una Optica de seguridad. Es un hecho que
existen acciones individuales, sociales y econdémicas, actividades
culturales y asuntos de orden institucional que no guardan relacién
directa conla seguridad interna ni externa del pais.

En consecuencia, en la estructuracién de la Defensa Nacional
lo primero es identificar cudles son las posibles amenazas contra
las que queremos protegernosy, en seguida, definir los medios con
los que se materializara tal proteccién o defensa, a fin de activarlos
sise materializan estas amenazas. Estos medios, humanos y mate-
riales, requieren de un desarrollo gradual que serd proporcional
a la capacidad econémica del pais. Por eso, en defensa, cuando se
habla de desarrollo se le relaciona normalmente con el desarrollo
socioecondémico y, secundariamente, con el desarrollo institu-
cional, sin desconocer la repercusiéon que ambos pueden tener en
el desarrollo de la propia defensa. No debe perderse de vista que el
desarrollo institucional puede incidir enla Seguridad de la Nacién.

Defensa y Seguridad Integral, en su mdas amplio sentido, son
conceptos complementarios que se integran en un todo, que es la
Seguridad de la Nacién. Por otra parte, teéricamente, aun cuando
las actividades de defensa y desarrollo son realizadas en forma
directa por instituciones e individuos especializados en cada
area, ambas confluyen hacia un mismo fin: asegurar ellogro de los
Intereses Nacionales, tal como se expresa en la Constituciéon de la
Reptblica Bolivariana de Venezuela.
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CaPiTULO II
EL TERRITORIO NACIONAL

Descripcién general

A) El espacio terrestre continental

El pais cuenta con una superficie continental e insular de
916.445 km? Estos extensos territorios se expresan en una
compacta superficie continental, cuya longitud maxima es de
1.493 km en direccion este-oeste y de 1.271 km en direccién norte-
sur, lo que contribuye a facilitar la integracién y cohesién interna.

Cuenta con una amplia linea de costa que alcanza, en el mar
Caribe, los 2.183 km de longitud desde Castilletes al Promontorio
de Paria; su forma es irregular y esta constituida por numerosos
golfos y bahias, entre los que destacan el golfo de Venezuela y los
de Triste y Cariaco, y mas de 314 islas, cayos e islotes de soberania
venezolana que se extienden por el norte hasta la isla de Avesy su
correspondiente zona de exclusividad econémica maritima.

La fachada insular al norte de Venezuela crea condiciones y
relaciones geogréaficas a nuestro pais. Este mar —como veremos
mas adelante—forma una depresion orientada de la misma manera
que el Mediterraneo del Viejo Mundo, encuadrado entre la penin-
sula de Yucatdn y el istmo centroamericano al oeste, las grandes
Antillas al norte, el arco insular de pequefias Antillas al este y el
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arco insular de pequetias Antillas al sur que constituyen, ademas,
una especie de antepais para Venezuela.

En consecuencia, no existe, desde el punto de vista fisico,
una alineacion insular parecida en ningun otro pais del conti-
nente americano; alineacién que parece destinada para servir de
protecciéon adecuada a las costas continentales del pais. Por ello
es necesario promover su defensa por medio de la vigilancia de la
soberania en el mar Caribe, iniciando la construccién de una flota
maritima armada que incluya unidades de medianos portaaviones.

A su vez, cuenta con 2.822 km de riberas continentales en el
océano Atlantico, desde el Promontorio de Paria hasta Punta
Playa, incluyendo el golfo de Paria, la isla de Patos y la fachada
litoral del Delta del Orinoco e islas adyacentes, donde destacan las
bajas costas selvaticas, cenagosasy cubiertas de manglares.

Otro aspecto que se destaca del mar Caribe en sus vecin-
dades venezolanas es que la verdadera fachada marina realmente
abierta, con caracteristicas ocednicas, es la que se inicia al norte
de la fachada insular y la cual estd situada en una alineacién que
en términos generales sigue la misma orientacién y direccién de
la costa de nuestro pais; fachada insular que estd integrada por los
Monjes, Aruba, Curazao, Bonaire, las Aves, Los Roques, la Orchila,
la Blanquilla, los Hermanos, la Sola y los Testigos.

B) Limites con el mar Caribe

Posee una extensién de 3.726 km y abarca desde la peninsula
de Castillete, en el estado Zulia, hasta Punta Pefia, en el estado
Sucre. Tratado de delimitacién entre la Reptblica Bolivariana de
Venezuelay el Reino de los Paises Bajos; respecto a los limites con
el mar Caribe, el Presidente de 1a Republica de Venezuela firmé el
31-03-1978 un tratado de delimitacién de aguas marinas y subma-
rinas con los Paises Bajos ylas Antillas Neerlandesas.

C) Sistema montarioso de la costa

Es una continuacién estructural del arco insular de la regién
oriental del Caribe, comprendida entre la zona costanera
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norte-centro-oriental y la Depresion de Los Llanos. Abarca solo
un 3% de la superficie total del pais y es la regién mas densamente
poblada. Constituye un complejo sistema montafioso del tipo
alpino convariadas formas de relieve, tales como valles interiores,
colinas, lomas y lomerias, las cuales se encuentran atn en areas
reducidas. Se extiende desde la depresion larense al oeste hasta
las peninsulas de Paria y Araya al este, con una sola interrupciéon
importante: la Depresién de Unare y la Fosa de Cariaco, donde se
divide en dos tramos: central y oriental. Cada uno de estos se divide
en dos cadenas orientadas de este a oeste: Cadena del Litoral y
Cadena del Interior, en las cuales se encuentran importantes
depresiones, tales como el Lago de Valencia, Llanura de Barlo-
vento y los Valles del Tuy. La maxima altitud que presenta el tramo
central es el pico Naiguata con 2.765 metros, el mas alto de la Cordi-
llera dela Costa enla Cadena Litoral.

D) Valles y serranias

Esunaregién variada y poco elevada con altitudes entre 500 y
1.700 metros. Se ubica al noroeste del pais y ocupa la casi totalidad
de los estados Falcén, Lara y Yaracuy, con un drea aproximada de
52.000 km?. Sirve de transicion entre los relieves mas enérgicos
que caracterizan a las regiones préximas. Se encuentran también
en esta regién las llanuras encerradas de origen lacustre fluvial
semidridas, ademas del inico desierto de caracter micro regional
del pais:los Médanos de Coro.

E) Cordillera de los Andes

En este sistema montafioso se destacan las cumbres maximas
del relieve venezolano. Constituye la prolongacién de los Andes
colombianos, que al llegar al Nudo de Pamplona (Colombia) se
bifurcanendoscadenas:laSierrade Perijaylacordillerade Mérida
o de los Andes venezolanos. La cordillera de los Andes penetra en
Venezuela porla depresion del Tachira, donde se extiende hasta el
estado Lara. En su centro se encuentralongitudinalmente dividida
por los rios Chama y Motatdn, que corren en direcciones opuestas
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desde sus mayores altitudes. Se encuentra en sus cimas el pico méas
alto del pais: el Pico Bolivar (5.007 metros), donde se encuentra
también el teleférico mas alto del mundo, construido hace mas de
50 atios.

F) Guayana

Es la mas extensa y la menos poblada de las regiones venezo-
lanasyrepresenta el 45% del territorio nacional. Se extiende al sur
del rio Orinoco, hasta el limite con Colombia y Brasil. El relieve
de esta zona es variado y comprende desde llanuras suavemente
inclinadas en los margenes del Orinoco, hasta las altiplanicies
que se levantan espectacularmente bordeadas por paredes verti-
calesllamadas tepuyes, las cuales presentan alturas hasta de 2.800
metros sobre el nivel del mary soninicas en el mundo. Estaregion
concentra una gama de grandes yacimientos de minerales estraté-
gicos como coltan, bauxitay hierro, entre muchos otros.

G) Llanos

Son extensas superficies de relieve casi planas ubicadas al
centro del pais, cuyas alturas oscilan entre los 500 metros sobre
el nivel del mar, abarcando una extensién aproximada del 25% del
territorio nacional.

Politicas de orden territorial

El Plan de Desarrollo Econ6émico y Social de la Nacién 2007-
2013 recoge en su nuevo enfoque socialista la etapa previa hacia
unaprofundizacién delarestructuracién del Estadoysueconomia,
rumbo hacia un pais potencia; aclara que se estableceran las bases
firmes para la organizacidon socioterritorial coherente del socia-
lismo del siglo xx1. Eso incluye mejorar las condiciones de hébitat
de los asentamientos humanos o de gran escala, y fortalecer las
ciudades intermedias integrando el sistema de transporte y comu-
nicaciones. Laidea es integrarlas grandes regiones del pais.

Para ello se aplica la Politica de la Desconcentraciéon de Facha-
das con el reconocimiento de las capacidades enddgenas de las
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poblaciones, el reconocimiento de la estructura fisica social y la
actividad econdémica sectorial. Se identifican cinco ejes: Norte-
Costero, Orinoco-Apure, Occidental, Oriental y Norte-Llanero,
que constituye la bisagra estratégica de la integracién regional
suramericana, por ser Venezuela un corredor natural de entrada
hacia Latinoamérica; ejemplo: Fachada Andina, Fachada Amaz6-
nicay Fachada Atlantico. A esta politica se le llama “Nueva Geopo-
litica Nacional”.
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CariTULO III

DE LA URGENTE NECESIDAD EN LA CONSTRUCCION DE
UN CUERPO DE POLITICAS PUBLICAS DE SEGURIDAD Y
DEFENSA INTEGRAL, COMO RESULTADO DEL SISTEMA
POLITICO BOLIVARIANO

Concepcion de las politicas publicas en Venezuela

E1 objeto de este capitulo es situar sobre la mesa de discusién
un tema tan esencial, pero totalmente descuidado por los asesores
y decisores politicos, y por los planificadores técnicos del actual
Gobierno Bolivariano: la necesidad de diferenciar primeramente
entre una politica de Estado y una politica de Gobierno, que por lo
general son confundidas como un mismo significado.

No se tiene con certeza, a la hora de dimensionar la planifi-
cacion en el Estado, la diferencia entre una politica de Estado y
una de Gobierno. Asi, 1a politica de Estado es aquella que perma-
nece a través del tiempo, producto de los valores comunes de la
sociedad que se ha agrupado, y es aceptada por una inmensa
mayoria, formando parte de un sistema politico con base en una
estructura cultural e histérica iguales. La sociedad busca trans-
mitir sus demandas por medio de las instituciones. En el caso de
Venezuela esas demandas tienen su principal afianzamiento en
los ordenamientos juridicos de la Administracién Publica y en la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. El1 Estado
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venezolano se refiere a la organizacién que existe de una pobla-
cién en su territorio, parala ejecucién de sus intereses comunes.

El poder del Estado venezolano es grande y fuerte porque
concentra como autoridad todas las grandes riquezas de suelo y
subsuelo, dispone del poder para fijar reglas que se aplican a todos
los venezolanos y extranjeros que viven dentro de sus limites, y
este ejerce la soberania Estado-Pueblo.

Esas instituciones pueden ser denominadas como un “entra-
mado de organizaciones”, actividades, transmisiones y actores,
dentro de un complejo de fenémenos politicos donde actua la poli-
tica de gobierno. La politica de gobierno se caracteriza por ser poco
estable y estar sujeta a las relaciones del entramado que gobierna
el sistema politico del momento.

A partir de aqui es la necesidad de definir, bajo un compendio
de autores, la definicién de las politicas publicas como el resultado
de un sistema politico, necesario para poder identificar cudl es la
Politica Publica en Seguridad y Defensa Integral de la Nacién, y
bajo qué doctrina se desempeiia.

Por ello, la importancia vital de formular unas politicas
publicas coherentes y eficientes en su analisis de la ejecucién
es hacer de ellas las mejores practicas en el gobierno. La falta de
recursos financieros o humanos no son suficientes argumentos
para explicar el fracaso de una politica publica. La critica cons-
tructiva a todo proceso de planificacién es una herramienta esen-
cial para su buena formulacién, y para ello el analisis con base en
el escrito hecho por David Easton.

Es necesario, entonces, valorar las ideas del catedratico cana-
diense, que seglin nuestra opinién recoge toda la importancia
del estudio de las politicas publicas como producto de un sistema
politico. El enfoque planteado aqui es comprender al Estado con
una visién sistémica e integral, con el objeto de dar una explica-
cion sobre la importancia de los fenémenos politicos, econémicos

5 Tomds Austin Milldn, “Relacién entre el Arte y la Cultura’, Seminario de

Andlisis Cultural: Definicién antropolégica de la cultura, definida como una
red o malla de la interaccién entre los seres humanos y su entorno.
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y sociales que hacen vida dentro del Sistema Politico (SP); que en
el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela se fundamentan
en la Constitucion Bolivariana, especificando acerca del Sistema
de Seguridad Integral, en el articulo 322, que la Seguridad de la
Nacién es competencia esencial y responsabilidad de los vene-
zolanos y venezolanas, también de las personas naturales y juri-
dicas, tanto de derecho publico como de derecho privado, que se
encuentren en el espacio geograficonacional.

David Easton estudia el complejo de los fené6menos politicos
y menciona las interacciones y los elementos que las constituyen;
define al SP como “aquellas interacciones por medio de las cuales
se asignan autoritariamente valores ala sociedad”’

Ahora bien, jqué significa “valores autoritariamente”? Lo
define como los valores que provienen de una autoridad (aucto-
ritas). Por tanto, la vida en sociedad debe ser politicamente
organizada como una serie compleja de procesos en un sistema
conductor; son nociones implicitas enunasociedad. Detal manera,
este concepto, por unlado, dispone de la interaccién politica de una
sociedad como sistema de conducta; es un sistema que se percibe
en un ambiente fisico, biolégico, social, psicolégico; y por su parte,
el ambiente politico descansa en un sistema abierto.

ElEstado venezolanoy susociedad han sufrido profundas trans-
formaciones sociopoliticas desde 1812, momento de la etapa histérica
preindependentista. Venezuela representa —como sistema politico—
un caso unico de un “Sistema de Conducta Incorporado” en Latino-
américa desde los afios de 1970 hasta 1994, y su posterior desenlace

Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999, Titulo VII, De
la Seguridad de la Nacién, Capitulo I, Disposiciones Generales, Asamblea Na-
cional.

David Easton, The Political System, 1953, tomado de la referencia directa:
Miguel Caminal, “La Politica como Ciencia”, México, 1996, Fondo de Cultura
Econémica, Categorias para el andlisis sistémico de la politica, Amorrortu Edi-
tores, Buenos Aires, 1969.

David Easton, Categorias para el andlisis sistémico de la politica, Amorrortu
Editores, Buenos Aires, 1969, p. 221.
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en 1998 de la conocida “Democracia Puntofijista” a la “Democracia
Participativa y Protagénica”. Un sistema de conducta incorporado
—sefala Easton- son todas las acciones, interacciones, valores de un
ambiente que forman parte de un sistema politico dindmico.’

En referencia a esta tultima -Democracia Participativa y
Protagénica—, en el mensaje anual del presidente Hugo Rafael
Chavez Frias, el 13 de enero de 2009, “Venezuela, una potencia™,
estableci6 el Comandante Presidente las comparaciones de los
Planes de la Nacién, especialmente el llamado “Plan El Gran
Viraje” y su inviabilidad por parte de la “Republica de las Elites”
—que anteriormente analizara la historiadora venezolana Marga-
rita Léopez Maya-. Alli expuso que con el “Octavo Plan de la
Nacion™ el expresidente Carlos Andrés Pérez marcé ese viraje
insostenible e inconsulto que representé el quiebre del sistema de
élites, como muestra o prueba del rompimiento de los paradigmas
tradicionales en Venezuela.

La doctora Margarita Lopez Maya, en una extensa investiga-
cién histérica, estudia los episodios del Sistema Politico venezo-
lano y la ruptura del proceso sociohistérico, que fenomenalmente
es ejemplo del sistema de conducta incorporado y de los valores
incorporados de una sociedad, en la introducciéon de su libro Del
Viernes Negro al Referendo Revocatorio:*

La asombrosa transformacién de la sociedad, de la que todos hemos
sido testigos y participes, es interpretada en este libro como una lucha
hegemonica de un proceso dinamico que ha implicado la creciente
y sostenida organizaciéon y confrontacién entre actores sociales y

9 Ibid.

10 Mensaje anual del presidente Hugo Rafael Ché4vez Frias a la Nacién, Palacio

Federal Legislativo, Caracas, 13 de enero de 2009.

11 QOctavo Plan de la Nacién 1989-1994, presidente Carlos Andrés Pérez. Lla-

mado “Plan El Gran Viraje”, buscaba definir la democracia como eficiente y
redefinir mds la participacién del sector empresarial en el sector publico.

12 Margarita Lopez Maya, Del Viernes Negro al Referendo Revocatorio, Introduc-

cion: “Lucha Hegemonica en la Globalizaciéon Neoliberal”, Alfadil Ediciones,
Caracas, 2005.
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politicos, donde se van dando avances para unos y retrocesos para
otros, donde los actores se han ido sumando a una posicién o reti-
randose para ir a otra, donde unos acumulan fuerzas y otros las
pierden, donde antagonismos iniciales se han modificado, debilitado
o desplazado mientras surgen otros antagonismos. En la lucha hege-
monica los actores van construyendo mediante su interaccién las
lineas basicas de proyecto pais, acordes con las demandas y suefios
de quienes han participado, modificAndose constantemente tales
propuestas por la relacién con otros actores que se van sumando al
proyecto inicial o por la accién de adversarios y aun de observadores.

Sistema politico y entramado institucional

En definicién, un sistema politico es el conjunto conformado

por los siguientes elementos a la luz de la exposicién del catedra-
tico canadiense David Easton:

1.

“Las Instituciones o Régimen Politico™?, que representan los
poderes politicos y sus reglas de interaccién con la sociedad,
incluyen las normas escritas y consuetudinarias que hacen
referencia a la sociedad que se organiza de forma activa o
pasiva —en el caso del pueblo venezolano, de manera activa-.
En este caso, como es definido y considerado el legado histérico
y politico de la nacién venezolana, expuesto en la “exposiciéon
de motivos de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, Titulo I”; donde se define la organizacion juridico-
politica como “un Estado democratico y social de Derecho y de
Justicia™los actores institucionales.

Elresultado delaorganizacién delasociedad paratransmitir sus
demandas al gobierno o influir enlas decisiones del gobierno.
Los valores de los ciudadanos, de los grupos sociales que la
componen, sus valores estrictamente culturales, experiencias
histéricas y, por ultimo, el entramado internacional, que en
la percepcion de las relaciones internacionales y en el marco

13

David Easton, obra citada.

Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999, Titulo I, Prin-
cipios Fundamentales, Asamblea Nacional.
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de la tesis de la seguridad corresponde a la visién idealista y
realista de las relaciones entre los Estados.

Como antecedente aunalineahistérica enlaspoliticas publicas
en seguridad y defensa integral en Venezuela, en el libro La Segu-
ridadenlas Fuerzas Armadas Venezolanas, capituloI®, dela antigua
doctrina dela Seguridad Nacional, el Dr. Miguel Manrique expone
claramente los elementos que han constituido desde los ultimos
20 afios el instrumento ideolégico de nuestras Fuerzas Armadas.
La Doctrina de la Seguridad Nacional; este basamento apoyado
en una visién bipolar antigua, cuyos contenidos de pensamiento
geopolitico siguenlaslineas delas escuelas alemanasy estadouni-
denses de autores como Friedrich Ratzel, Karl Haushofer, Otto Von
Bismark y John Mackinder', quienes planifican desde sus puntos
de vista politicos, sociales, econémicos y geograficos la estrategia
enlaplanificacién de la defensa.

En este capitulo es importante sefialar que en materia de la
formulacién de las politicas publicas como aporte historiografico,
el libro del doctor Miguel Manrique explica que se debe hacer una
distincién analitica en los campos de los poderes que constituyen
cualquier sistema politico para una satisfaccién de la razén del
Estado en la formulacién de las politicas publicas en materia de
seguridad y defensa de la nacién, que en este caso seria integral;
conceptos como seguridad nacional integral, objetivos nacionales,
politica nacional y poder nacional son conceptos de caracteristica
“nuclear”, es decir, esenciales o primigenios parala planificacion.

Ahora bien, en concatenacién con lo anteriormente planteado,
veamos el antiguo concepto de Seguridad Nacional:

15 Miguel Manrique, La Seguridad en las Fuerzas Armadas Venezolanas, Editado

porla Oficina de Publicaciones de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas,
Universidad Central de Venezuela, 1996.

16 Friedrich Ratzel, geopolitico aleman considerado como el representante

paradigmaéatico del positivismo en la geografia, Antropogeografia (1879).
Karl Haushofer, historiador alemén, profesor de la Academia de Guerra de
Baviera, Guerra Politica (1869). Jhon Mackinder, geopolitico y geégrafo inglés,
1947. Otto Von Bismarck, politico alemén, artifice de la unidad alemana.
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Seguridad Nacional es el grado relativo de garantia que a través de
acciones politicas, psicosociales y militares, un Estado puede propor-
cionar en una determinada época a la nacién que jurisdicciona para
la consecucién y salvaguarda de los Objetivos Nacionales, a pesar de
los antagonismos internos o externos o previsibles... La Seguridad
Nacional, en tanto instrumento de analisis politico y estratégico para el
Estado, tiene como fin Ultimo defender, en un momento determinado,
a pesar de enfrentarse a situaciones que limiten tales posibilidades."”

En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
el articulo 322 expone claramente la conceptualizacién del Nuevo
Sistema de Seguridad Integral con suficiente amplitud:

La Seguridad de la Nacion es competencia esencial y responsabi-
lidad del Estado, fundamentada en el desarrollo integral de esta y
su defensa es responsabilidad de los venezolanos y venezolanas;
también de las personas naturales y juridicas, tanto de derecho
publico como de derecho privado, que se encuentren en el espacio
geografico nacional.'®

La Constituciéon de la Reptublica Bolivariana de Venezuela
igualmente establece, en el marco de corresponsabilidad colectiva
y en el ambito de las Politicas Publicas, la reafirmacion de comple-
mento en su articulo 326:

La Seguridad de la Nacién se fundamenta en la corresponsabilidad
entre el Estado y la sociedad civil, para dar cumplimiento a los prin-
cipios de independencia, democracia, igualdad, paz, libertad, justicia,
solidaridad, promocién y conservaciéon ambiental y afirmaciéon de
los derechos humanos, asi como en la satisfacciéon progresiva de las
necesidades individuales y colectivas de los venezolanos y vene-
zolanas, sobre las bases de un desarrollo sustentable y productivo

17 Miguel Manrique, obra citada, p. 15.

18  Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, Capitulo II, De los
Principios de Seguridad de la Nacién, articulo 322, Asamblea Nacional, 1999.
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de plena cobertura para la comunidad nacional. El principio de la
corresponsabilidad se ejerce sobre los dmbitos econdémico, social,
politico, cultural, geografico, ambiental y militar.*

Entonces, silaseguridad nacional e integral esun instrumento
de analisis estratégico y que tiene como fin ultimo proteger los
objetivos nacionales, ja quién corresponde formularla? Es nece-
sario establecer, por ende, su connotacién como instrumento poli-
tico; y si es un instrumento, entonces es parte de un conjunto de
actividades de politicas publicas.

Las Politicas Publicas
Las Politicas Publicas (PP) son un conjunto de acciones de las

instituciones de gobierno que actiian directamente o a través de

agentes y que tienen como objeto influir sobre la vida de los ciuda-
danosy ciudadanas o, mejor en este contexto, de un pueblo. Se carac-
terizan porser:

¢ Como proceso decisivo, es decir, como un conjunto de decisiones
que se dan en un determinado tiempo, ese proceso debe ser
secuencial ylégico.

e Debe ser generada y procesada en un marco de institucionalidad,
es decir, debe surgir delasinstituciones ylo que ello implica proce-
dimentalmente -norma juridica.

e Debe tomar en cuenta la coyuntura a partir del analisis de los
factores politicos, psicosociales, econémicos y militares.

e Debe considerar los instrumentos econémico-financieros, recur-
sos humanosyla persuasién como legitima expresiéon de interpre-
tacion colectiva.

En este sentido, debemos comprender entonces que la Cons-
titucién de la Republica Bolivariana de Venezuela reafirma la
corresponsabilidad entre el Estado venezolano y la sociedad

19 Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, Titulo VII, Capitulo
IT, De los Principios de Seguridad de la Nacién, articulo 326, Asamblea Nacio-
nal, 1999.
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civil donde la defensa, la seguridad y el desarrollo integral tienen
niveles de ejecucién y analisis. Esto con respecto a los Poderes
Publicos, instituciones y organizaciones; todos en estructura
funcional como Politica Publica.

La elaboracién de las PP corresponde metodolégicamente a

dos modelos teéricos:

1.

El modelo llamado “Racional”, expuesto por el catedratico
Herbert A. Simon?, de la Carnegie Mellon University. En él se
presentala elaboracion de las Politicas Publicas en tres fases:
Fase A, consiste en el arqueo de las fuentes de la investigacion
de forma sistematica, con el objeto de identificar el problema o
los posibles problemas.

Fase B, en el momento de identificar las alternativas posibles
para solucionar cada problema.

Fase C, el analisis de todas las posibilidades y alternativas, y
sus consecuencias, por ello vale la pena indicar que los deci-
sores del Estado siempre tendran dos alternativas posibles
dentro de un esquema racional.

Asi, un decisor politico jamas tendra dos opciones a escoger,
siempre la alternabilidad estard caracterizada por ser una
buena y la otra negativa; aqui aparece el fenémeno de elegir
siempre entre dos decisiones negativas: jcual de las decisiones
impactara menos, negativamente hablando, en la poblacién?;
es de esta forma que se plantea la decisién. Muy raramente el
modelo Herbert se plantea de forma tan precisamente racional
y claramente légica.

La formulacién de las PP se plantea desde cero en su planifica-
cién; a este problema o critica al modelo de Herbert se le llama
“incrementalismo”. Otro de los modelos —formulado por John
Lindblon, de la University of Washington- es parecido al ante-
rior, pero considera las limitaciones humanas; no todo es tan

Herbert Alexander Simon, economista y politélogo de las Ciencias Sociales,
estadounidense, Premio Nobel de Economia con la “Teoria de la Decisién”,
2001.
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racional, larealidad se presenta de manerano tanlégica como los
planificadores aspirarian. Por eso el modelo incrementista parte
delaexistencia de situaciones anteriores, del conflicto intrinseco
y de practicas; hay una expresion gradual que se va ajustando
a una realidad. Hoy se acepta el modelo incrementista como un
proceso estandar de la elaboracion de las politicas publicas.

Venezuela, una aproximacion en el plano
de las Politicas Publicas

Con todos los elementos que anteriormente hemos expuesto
en el aporte a la construccién de un cuerpo de politicas publicas,
es necesario ahora analizar y llegar a una aproximacién al actual
sistema venezolano de politica publica, en las dos dreas de la apli-
cacién obligatoria: la Politica Exterior y la Politica de Seguridad y
DefensaIntegral. En ambas estan contenidos todos los paradigmas
representativos de los intereses de lanacién.

Como antecedentes del tema en cuestion tenemos: en Vene-
zuela, régimen de democracia representativa instaurada a partir
de 1958 con la firma del Pacto de Punto Fijo, se fundamenté con
la promulgacidén de la Constitucién de la Republica de Venezuela,
firmadayrefrendada en 1961. Esta Constitucién ejercié durante casi
40 afios la representacién de una alianza politica llamada “Alterna-
bilidad de Poder”, y constituyé un peso total en todos los procesos de
conformacion de Politica Exterior y Politica de Seguridad Nacional,
dando un cardcter vertical en la toma de decisiones dentro de todas
las instancias y distintos niveles jerarquicos. Ese régimen “demo-
cratico” represent6, durante toda su aplicabilidad, los intereses de
la élite de los partidos politicos del puntofijismo; se consolidé y se
mantuvo promocionado bajola Doctrina Betancourt.?

Esto condujo a que la Politica Exterior y la Politica de Segu-
ridad Nacional, llamada posteriormente “Doctrina de la Seguridad
Nacional”, se convirtiese en un acuerdo cerrado de élites que solo

21 Doctrina Betancourt: “Cooperacién mutua de Gobiernos democraticos de

Ameérica para solicitar que la Organizacién de Estados Americanos excluya
de su seno a Gobiernos Dictatoriales, 1960”".
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garantizaria los beneficios (petréleo) a un conjunto delimitado de la

sociedad; no hay consideraciéon alguna con los estratos sociales mas

desfavorecidos. Esto fueun hecho durante esos 40 afios en Venezuela.
La Politica Publica en el drea de la Politica Exterior de Estado,

producto dela alianza en el Pacto de Punto Fijo, se caracterizd por:

e Generar compromisos de largo plazo ante terceros.

e Los compromisos internacionales debian mantenerse fuera del
debate publico.

e TUnaagendade politica exterior basada enlos problemas de la segu-
ridad interna, soberania y mantenimiento del Estado.

e Laalineacidn al polo de Estados Unidos en un mundo bipolar.

e El petrdleo como elemento de negociacién internacional y dina-
mizador de la economia.

Esa misma Alternabilidad del Poder, producto de la “alianza”,
construyé un sistema de poca complejidad en la coordinacién
entre entes decisores, disminuyendo de esta manera la habilidad
para obtener y procesar informacion, y para generar respuestas
efectivas. La toma de decisiéon debia ser —segun la Constitucion
de Venezuela de 1961, por parte del Presidente de la Republica
(Ejecutivo), via rapida conforme a sus potestades— un acuerdo de
consenso entre Ejecutivo y la “Sociedad Civil”, y entre la “Sociedad
Civil” y el Legislativo; es decir, un un esquema de regateo —segun
Garcia Pelayo-y pluricéntrico. Esto no se traduce en que solamente
participaban de la toma de decisiones en la Politica Publica de
Politica Exterior, en su agenda exterior, los sectores organizadosy
representativos. La Politica Publica en la Politica Exterior de Vene-
zuela, desde 1958 hasta la década de los afios 90, no fue parte de
un proceso de operaciones tecnécratas de especialistas sino, como
indica Eva Josko de Guer6n?, un proceso de redundancia o, mejor
dicho, de incertidumbres, donde resulta imprescindible el debate
publico democratico.

22 Eva Josko de Guerén, La civilizacién cientifico-tecnolégica y la politica del mo-
delo racionalista al modelo burocrdtico, Ediciones Universidad Central de Ven-
ezuela, Caracas, Venezuela, 1992.
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En la figura N.° 1, tomada de la explicacién del doctor Garcia
Pelayo?®,lasociedad organizacional generaunapanoramicadel poco
proceso de feedback para adaptarse al medio ambiente, veamos:

Figura N.° 1.
REGATEOQO DE LA TOMA DE DECISIONES

TEDAD
CREACION > PRINCIPIO
DEL CONSENSO DE DECISION
LEGISLATIVO — SOCIEDAD

EJECUCION RESPUESTA

Esquema unilineal de la Politica Publica Exterior de Venezuela. Pacto de Punto

Fijo en la toma de decisiones y su poca capacidad para adaptarse al medio

ambiente cambiante?t. Fuente: Manuel Garcia Pelayo, Burocracia y tecnocracia.
De acuerdo alafigura N.° 1, Garcia Pelayo indica:

Cada organizacion se sustenta sobre si misma, se mueve dentro de
un ambito protegido por el derecho, selecciona sus inputs y decide
sobre sus outputs; es decir, no solamente una fuente de energia, sino
también un centro de condensacién de poder junto a otros... Una
red de relaciones de retroaccion, de tal modo que directa o indirecta-
mente contribuya positiva o negativamente a la consecucion de obje-
tivos por parte de los demds y que a su vez es afectada por estos.?

Como resultado de las politicas publicas en el campo de las
Relaciones Exteriores, desde 1958 hasta principios de 1990, el

23 Manuel Garcia Pelayo, Burocracia y tecnocracia, Alianza Editorial, Madrid,
Espafia, 1974, p. 72.

24 Manuel Garcia Pelayo, obra citada, pp. 70-80.

25 Tbid.
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producto del régimen del Pacto de Punto Fijo origin6 desde sus
bases una politica publica de caracterlineal, vertical, enla tomade
decisiones. Esto se traduce en que en el Ministerio de Relaciones
Exteriores un solo coordinador atendia aspectos multiples de dife-
rentes ambitos; tanto en el plano de politica internacional como
en el plano de la politica exterior, esto trajo como consecuencia
un desbordamiento de las capacidades de la decisién y técnica,
ademads delalimitacion estructural.

FiguraN.° 2.

PRESIDENCIA \
/ I l RESPUESTA
MRE

SISTEMA TRADICIONAL
(VERTICAL)

INSUMO

CONGRESO
EN LA ACTUALIDAD EXISTEN

ENTES HACIENDO R.E. DE
MANERA AISLADA, SIN

OTROS ENTES COORDINACION Y PROTEGIENDO
SUS INTERESES PARROQUIALES
U ORGANIZACIONALES

v

Funcionamiento interno de la toma de decisiones dentro del campo de PP en el
Ministerio de Relaciones Exteriores?®. Fuente: Manuel Garcia Pelayo, Burocracia
y tecnocracia.

Ahora veremos una aproximacién en otro campo de accién que
respeta a la investigacién de las Politicas Publicas en Seguridad
y Defensa Integral. En este sentido, tomamos referencia nueva-
mente de la cldsica concepcion del doctor Miguel Manrique.

De esa manera se llega a la formulacion de la politica nacional,
la cual se bifurca en Politica de Desarrollo Nacional y Poli-
tica de Seguridad Nacional, como parte del entendimiento del

26 Tpid.
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funcionamiento estructural en la formulacién. La primera busca
aumentar el acervo espiritual y los bienes materiales de la nacién;
lasegundatiene como fin asegurary preservarlosintereses vitales
de la comunidad nacional (las élites) ante los antagonismos y
presiones actuales y potenciales. La politica de seguridad nacional
se orienta hacia la neutralizacién de los antagonismos y las
presiones que permitan conservar los objetivos nacionales; para
lograrlo, emplea racional y coordinadamente todos los recursos
del poder. La Politica Nacional es la planificacién de la utilizacién
del poder nacional.

Ahora bien, antes de la llegada del Comandante Presidente
Hugo Rafael Chavez Frias a la Presidencia de la Republica en
1998, se partia de los principios generales mencionados. Se trataba
del desarrollo y la ejecucién de una politica de seguridad bajo
las estructuras organizativas para orientar, coordinar y ejecutar
las actividades de seguridad. La seguridad nacional estaba inte-
grada por los siguientes 6rganos: el Organo Supremo, el Organo
de Seguridad, el Organo de Inteligencia, el Organo de Desarrollo,
el Organo Politico, el Organo Econémico, el Organo Social y el
Organo Militar.

El Organo Supremo era el Presidente de la Republica, quien
tenia la responsabilidad de definir y enunciar los Objetivos
Nacionales. E1 Organo de Seguridad, constituido por el Consejo
Nacional de Seguridad y Defensa, era donde se producia la
planificacién general de la seguridad. El Organo de Desarrollo,
encargado de la planificacién de la estrategia de desarrollo, estaba
integrado por Cordiplan y los Ministerios del gabinete Ejecutivo,
los organismos del Consejo Nacional de Seguridady de Defensa, el
Comité Politico, el Comité Econémico, el Comité Social, el Comité
de Movilizacién, y cualquier otro que se creara por mandato del
Presidente de la Reptublica. Mas adelante veremos cémo se estruc-
tura la Seguridad y Defensa Integral de la Nacién en tiempos de
revolucion.

En cuanto a las Politicas Publicas en materia de Seguridad y
Defensa Integral, estas estan hoy contempladas en la Constitucién
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de la Republica Bolivariana de Venezuela y en el Proyecto

Nacional Simén Bolivar, cuyo documento de constituciéon lo define

como el Primer Plan Socialista de la Republica presentado como

Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la

Nacién 2007-2013, para ser ejecutado mediante siete directrices.

Expone que a partir del 2 de febrero de 1999 se inicié un proceso de

cambios en Venezuela, orientados hacia la puesta en practica del

Proyecto Nacional Simén Bolivar, que contintia en esta nueva fase

de gobierno para profundizar los logros alcanzados por dichas

Lineas Generales, ademads de las leyes que rigen la materia por

competencia directa, tales como:

e Ley Organica de Seguridad de la Naci6én, promulgada en Gaceta
Oficial N.°37.594, de fecha 18 de diciembre de 2002.

e LeyOrganica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, promul-
gada el 5 de octubre de 2009.

e Ley Organica del Consejo Federal de Gobierno, promulgada
mediante Gaceta Oficial de 1a Republica Bolivariana de Venezuela
N.°7.306, de fecha 9 de marzo de 2010.

¢ Comision Central de Planificacién.

Lafundamentacién de las Politicas Publicas de Venezuela en el
Gobierno venezolano tienen como piedra angular la Constitucion
delaRepublica Bolivariana de Venezuelay, como en todoslos casos
analizables, en esta investigacién los conceptos que rigen la Segu-
ridad y Defensa Integral, asi como también la politica exterior, son
transversales en el nivel detallado de los campos o ambitos de la
Constitucion. Por ejemplo, el analisis de los términos integrales de
la seguridad pasa por el nivel detallado de los ambitos de la Cons-
titucion:

1. Seguridad Politica (interna y externa).

2. Seguridad Econémica (produccidén, comercio, servicios y
finanzas).

3. Seguridad Social (educacién, cultura, psicologia colectiva,
moral publica, previsién, proteccién social, y defensa y protec-
cion civil).
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4. Seguridad Militar (terrestre, naval, aérea), las Reservas y la
Guardia Territorial (general Victor Maldonado Michelena,
Consejero dela Secretaria del Consejo de Defensa dela Nacién).

En definitiva, la estrategia nacional en materia de Seguridad
y Defensa Integral de la naciéon se encamina a través de la efec-
tiva y clara aplicabilidad de las Politicas Publicas. La Constitucion
Nacional es su principal basamento, pero el Proyecto Nacional
Simén Bolivar es su enfoque yla estrategia necesaria en el mencio-
nado analisis.

Para el periodo 2007-2013 Venezuela se esta orientando hacia
la construccién del Socialismo del siglo xx1 a través de las siete
directrices del documento oficial que aqui exponemos, agregando
algunos comentarios con valor de aplicabilidad:

1. Nueva ética socialista

El interés del Gobierno Bolivariano es dejar las bases so6lidas
de la ideologia enrumbadora del pueblo venezolano. Bolivariano
por definicién, con caracteristicas progresistas, humanistas,
socialistas, tipicas de una naturaleza heterogénea de la historia de
nuestro pueblo. Esta directriz propone la refundacién de la nacién
venezolana, que cimenta sus raices en la fusién de los valores y
principios mas avanzados de las corrientes humanistas del Socia-
lismo y de la herencia histdrica del pensamiento de Simén Bolivar.

Es preciso mencionar que todo el enfoque del Proyecto Nacio-
nal se centra en la doctrina del pensamiento politico del Liber-
tador Sim6n Bolivar, conla vision de la suprema felicidad; es decir,
se hace del pensamiento del Libertador una visién politica direc-
cional que aqui citamos:

Sefior. jDichoso el ciudadano que bajo el escudo de las armas de
su mando ha convocado la soberania nacional para que ejerza su
voluntad absoluta! Yo, pues, me cuento entre los seres mas favore-
cidos de la Divina Providencia, ya que he tenido el honor de reunir
a los representantes del pueblo de Venezuela en este augusto
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Congreso, fuente de la autoridad legitima, deposito de la voluntad
soberana y arbitro del destino de la nacién (Discurso pronunciado
por el Libertador Simo6n Bolivar ante el Congreso de Angostura el 15
de febrero de 18197, dia de su instalacién.

Este enfoque del Padre de la Patria se encuentra inmerso en
el Plan de la Nacidn, toda vez que la misién de superaciéon de la
ética del capital se centra en la configuraciéon de una conciencia
revolucionaria, en la necesidad de una moral colectiva. Una moral
solo puede ser alcanzada mediante la dialéctica de la lucha por la
trasformacién material de la sociedad, y el desarrollo de la espiri-
tualidad de los que habitamos en este hermoso espacio de tierra
que es Venezuela. El proyecto ético venezolano propone una ética
civica exclusiva de una sociedad pluralista, la cual asume como
propios un conjunto de valores y principios que pueden y deben
ser universales, porque desarrollan y ponen en marcha la fuerza
humanizadora que guia a los hombres en ciudadanos justos, soli-
dariosyfelices. Sus principalesnormas sonlos Derechos Humanos
delaasillamada primera generacion, también denominados dere-
chos civiles y politicos: derecho de la libertad, derecho a la vida,
a la libertad de conciencia, derecho a pensar y expresarse libre-
mente. Los derechos humanos de la segunda generaciéon: derechos
econdmicos, sociales y culturales, derecho ala salud fisica, mental,
seguridad publica, educacidn, ala identidad nacional y cultural, al
desarrollo que permitaunavida digna. Y los derechos de la tercera
generacion: derechos de los pueblos o de solidaridad que corres-
ponden a los derechos de nacer y vivir en un ambiente sano, no
contaminado; a nacer y vivir en una sociedad en paz.

2. La suprema felicidad social

Vinculada a la construccién simultanea entre el modelo capi-
talista y el modelo socialista partiendo de la construccién de una
estructura social incluyente. Definida asi por el Proyecto Nacional

27 José Agustin Catala, Simén Bolivar, ideario politico, Discurso ante el Congreso
de Angostura el 15 de febrero de 1819, 1891, p. 57.
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Simoén Bolivar: un nuevo modelo social, productivo, humanista
y endoégeno, que persigue que todos vivamos en similares condi-
ciones, rumbo a lo que decia el Libertador: “La suprema felicidad
social”.

La suprema felicidad social es la visién a largo plazo que tiene
como punto de partida la construcciéon de una estructura social
incluyente, formada por una nueva sociedad de incluidos, un
nuevo modelo endégeno social, productivo, socialistay humanista.
Las bases politicas para la construcciéon de una nueva estructura
econdmica y social incluyente estan contenidas en la Constitu-
ci6én de la Republica Bolivariana de Venezuela, en las tradiciones
de lucha del pueblo venezolano y en la voluntad politica del actual
Gobierno de avanzar hacia la construccion del Socialismo. Esas
relaciones sociales de produccién del Socialismo estan basadas
en formas de propiedad social que comprenden la propiedad auto-
gestionaria, asociativa y comunitaria, permaneciendo formas de
propiedad individual y publica.

3. Democracia protagonica y revolucionaria

Para esta nueva fase de la Revolucion Bolivariana se consoli-
dard la organizacién social, a fin de trasformar la debilidad indivi-
dual en fuerza colectiva, reforzando la independencia, la libertad
y el poder originario del individuo. La democracia protagénica
y revolucionaria es expresién genuina y auténtica de la verda-
dera democracia. Los espacios publicos y privados se consideran
complementarios, y no separados y contrapuestos como enlaideo-
logialiberal.®

Para que esta fase se perfeccione es necesario que los indivi-
duos se organicen para lograr las ventajas que otorga la asocia-
cién cooperativa, es decir, trasformar su debilidad individual en
fuerza colectiva teniendo en cuenta que el establecimiento de
la organizacién no implicard menoscabo de la independencia,

28 Proyecto Nacional Simén Bolivar (PNSB). Lineas Generales del Plan de Desa-
rrollo Econémico y Social de 1a Nacién 2007-2013, Caracas, Venezuela, septiem-
bre de 2007, p. 7.
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autonomia, libertad y poder originario del individuo. E1 cambio
debe estar orientado a poner de relieve los elementos en comun
que permitan construir una comunidad, no individuos aislados,
egoistas y atentos a imponer sus intereses a la comunidad. A esta
entidad -Consejo Comunal-se entrega todo el poder originario del
individuo, lo que produce una voluntad general en el sentido de
un poder de todos al servicio de todos, es decir, sustentados moral
y colectivamente. Esto obliga a que la conducta de los asociados
—aunque tengan intereses particulares— para poder ser moral,
debera estar guiada por la justicia, o sea, por los principios de
igualdad; inica manera de fortalecer el cuerpo politico colectivo
y de libertad.

4. Modelo productivo socialista

Con el fin delograr trabajo con significado, se buscarala elimina-
cién de la division social, de la estructura jerarquica y de la disyun-
tiva entre la satisfaccién de las necesidades humanasy la produccion
deriqueza subordinada a la reproduccién del capital.

La produccién —en la busqueda de lograr trabajo con signifi-
cado- se orientard hacia la eliminacién de la divisién social del
trabajo en su estructura jerdrquica actual y en la eliminaciéon de
la disyuntiva entre satisfaccién de necesidades humanas; estara
menos subordinada a la reproducciéon del capital.®

La creacién de riquezas se destinarda a satisfacer las nece-
sidades basicas de toda la poblacién de manera sustentable y en
consonancia con las propias exigencias de la naturaleza en cada
lugar especifico. El1 Estado conservara el control total de las activi-
dades productivas que sean de valor estratégico para el desarrollo
del pais y el desarrollo multilateral, y de las necesidades y capaci-
dades productivas del individuo social.

29 1bid., p. 33.
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5. Nueva geopolitica nacional

Vista como un conjunto de estrategias que buscan también
cambiar el estado actual del modelo capitalista venezolano a un
nuevo concepto central sobre la distribucién equitativa del asen-
tamiento poblacional, 1a modificacién de la estructura socioterri-
torial de Venezuela persigue la articulaciéon interna del modelo
productivo, a través de un modelo de desarrollo territorial descon-
centrado, definido por ejes integradores, en sistemas de ciudades
interconectadas en ambiente sustentable.

Su enfoque estd mds dado alas actividades econdémicas que han
sido historicamente inducidas, desde los paises hegeménicos del
sistema mundial, estableciendo un modelo econémico altamente
dependiente deintereses de poder favorables ala desnacionalizacién
v a la escasa diversificacién productiva. La estructura socioterrito-
rial actual se ancla sobre cargas histéricas inerciales, rugosidades
estructuralesy funcionales que definen el marco de potencialidades
y restricciones histéricas para los agentes de desarrollo, actores
politicos y fuerzas sociales. La modificacién de la estructura terri-
torial se inscribe en un horizonte temporal de mediano y largo plazo
requiriéndose esfuerzos sostenidos y coherentes de gestion publica,
planificacién estratégicay movilizacion de actores politicos y fuerzas
sociales con una visidn geoestratégica compartida, en funcién de
lograr un nuevo sistema econémico y productivo, diversificado e
integrado, tanto funcionalmente como territorialmente, asi como
la inclusién social a través de la incorporacién de espacios y activi-
dades productivas bajo régimen social, cooperativos y asociativos.

En esta nueva etapa, bajo los lineamientos del Proyecto
Nacional Simén Bolivar (2007-2013), se estableceran las bases
firmes para la transiciéon hacia una nueva organizacién socio-
territorial coherente con el nuevo Socialismo del siglo xx1. Los
proyectos de inversién productiva en los ejes de desarrollo, la
formaciéon de redes y de polos de desarrollo para integrar el terri-
torio nacional, tomaran en consideracion la geocultura nacional y
las bases ecolégicas en el proceso de ordenamiento racional de los
recursos y del territorio para mejorar las condiciones de habitat
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y que los asentamientos humanos sean pequenos, medianos o
de gran escala, y asi fortalecer las ciudades intermedias. Se inte-
graran los sistemas de transporte y comunicaciones para arti-
cular el territorio nacional mediante corredores multimodales de
infraestructura, donde el sistema ferroviario nacional se convierta
en el principal medio de transporte. En este marco, el Eje Norte
Llanero constituye el motor principal de integracién y desarrollo
para el periodo que articulara a los demaés ejes de desconcentra-
ciéon (Ejes: Occidental, Oriental y Apure-Orinoco).

6. Venezuela: potencia energética mundial

El acervo energético del pais posibilita una estrategia que
combina el uso soberano del recurso con la integracién regional y
mundial. El petréleo continuara siendo decisivo para la captaciéon
de recursos del exterior, la generacién de inversiones productivas
internas, la satisfaccion de las necesidades de energia y la conso-
lidacion del modelo productivo socialista. Asireza el pensamiento
del Proyecto Nacional Simén Bolivar.

El petréleo sera decisivo mas alla del horizonte del programa
para la captacion de recursos del exterior, la generacién de inver-
siones productivas internas, la satisfacciéon de las propias necesi-
dades de energiayparael apoyo al surgimiento y consolidacién del
nuevo modelo productivo. Lo anterior y el hecho de que la riqueza
natural del pais es patrimonio de todos los venezolanos hacen
indispensable que las actividades medulares de la industria de los
hidrocarburos continten en poder del Estado venezolano.

No solo es esta de por si una politica de desarrollo, sino también
una estrategia geopolitica. Es mucho mas facil sustituir el petrdleo
o el gas natural que los derivados finales o los productos petroqui-
micos. Convertir a Venezuela en un centro mundial de refinacién
y en una potencia petroquimica es otra garantia mas; una garantia
muy importante en la defensa de nuestra soberania nacional.
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7. Nueva geopolitica internacional

Romper, sobre las condiciones geoestratégicas, con base en el
conocimiento de que estamos en condiciones de “alteridad”, deno-
minado asi por el profesor brasilefio de la Pontificia Universidad
Catolica de Rio de Janeiro, doctor Darc Costa*, donde habla sobre
el condicionamiento de América Latina. En este sentido, nos refe-
rimos al lanzamiento de la construccidon de un mundo multipolar
que implica la creacién de nuevos polos de poder, que representen
el quiebre de la hegemonia unipolar en la btisqueda de la justicia
social, la solidaridad y las garantias de paz bajo la profundizacién
del dialogo fraterno entre los pueblos, su autodeterminacién y el
respeto alaslibertades de pensamiento.

Su enfoque en el documento oficial estructura unos antece-
dentes y una evaluacién en su primera fase 2001-2006:

Venezuela ha avanzado de manera certera y sostenida en el cumpli-
miento de los objetivos del equilibrio internacional previstos en las
Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2001-
2007. Se fortalecié la soberania nacional y se avanz6 en la construc-
cién de un mundo multipolar, en la integracion latinoamericana y
caribefia, y en la diversificacién de las relaciones internacionales
para que se constituyan en puntales de nuestra politica exterior. Esto
ha dado como resultado que Venezuela haya tenido un importante
crecimiento en su posicionamiento en el escenario internacional
(PNSB).

En los ultimos siete afios de la Revolucién Bolivariana se “ha
implementado una intensa Politica Exterior, rompiendo con la
pasividad histérica que caracterizo la relacién de Venezuela con el
mundo”, época en la cual “el elemento fundamental fue la media-
tizacién y subordinacién a los intereses geopoliticos del imperia-
lismo estadounidense”.

30 Darc Costa, Estrategia Nacional, La cooperacién sudamericana como camino
para la insercién internacional de la regién, Editorial Corpozulia, 2005.
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En la actualidad, por el contrario, “Venezuela recuperé su
independencia y soberania en la formulacién de su agenda inter-
nacional. Las nuevas circunstancias presentes determinan
que Venezuela avanza hacia una nueva etapa en la geopolitica
mundial, fundamentada en una relacién estratégica de mayor
claridad enlabisqueda de objetivos de mayor liderazgo mundial”.

La nueva etapa de la geopolitica mundial
Conforme al Proyecto Nacional Simén Bolivar:

Es la estrategia de conduccién multipolar de la politica mundial
que se aplica mediante la diversificacién de las relaciones poli-
ticas, econémicas y culturales, para la creacién de nuevos bloques
de poder atendiendo las particularidades, de acuerdo al estableci-
miento de dreas de interés geoestratégicas.

La construcciéon de un mundo multipolar implica la creacién de
nuevos polos de poder que representen el quiebre de la hegemonia
del imperialismo estadounidense, en la busqueda de la justicia
social, 1a solidaridad y las garantias de paz bajo la profundizacién
del dialogo fraterno entre los pueblos, el respeto de las libertades
de pensamiento, religion y la autodeterminacién de los pueblos.

Dentro del panorama discursivo que mantenemos en el
presente trabajo investigativo, se hace necesario incorporar un
concepto fundamental y transversal en el desarrollo de los Obje-
tivos Politicos del PNSB. El General de Division Jesus Camargo
Duque, Secretario General del Consejo de Defensa de la Nacién
(Secodena), ha mencionado con claridad en el editorial N.° 3, de
julio de 2008, la fundamentacién paralas Fuerzas Armadas vene-
zolanas respecto al concepto de Estrategia Nacional:

Corresponde a la Estrategia Nacional coordinar y dirigir todos
los recursos de la nacién o también de un grupo de naciones, en
la consecucién de un objetivo visado. La Estrategia Nacional se
preocupa la formulacién politica, y de ejecucién. Asimismo, le
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conciernen los elementos componentes del Poder Nacional y como
deben ser combinados con un esfuerzo en procura de un objetivo...
Todo objetivo nacional es asi un amplio objetivo politico, capaz
de suscitar oposicién de otros Estados y de requerir el empleo de
recursos humanos, psiquicos y materiales de la nacién, en el desa-
rrollo de acciones estratégicas consideradas necesarias para su

consecucion. 3

CuadroN.° 1

CUADRO COMPARATIVO DEL COMPONENTE JURIDICO
CONSTITUCIONAL DE LA SEGURIDAD DE LANACION A LA
SEGURIDAD Y DEFENSA INTEGRAL DE LA NACION VENEZOLANA

Constitucion de la Republica de
Venezuela de 1961

Exposicién de Motivos

Enrepresentacion del pueblo venezo-
lano, para quien invoca la proteccién
de Dios Todopoderoso; con el prop6-
sito de mantener la independencia y
la integridad territorial de la Nacion,
fortalecer su unidad, asegurar la
libertad, la paz y la estabilidad de las
instituciones; proteger y enaltecer el
trabajo, ampararla dignidad humana,
promover el bienestar general y la
seguridad social; lograr la participa-
cién equitativa de todos en el disfrute
de la riqueza, segun los principios
de la justicia social, y fomentar el
desarrollo de la economia al servicio
del hombre; mantener la igualdad
social juridica, sin discriminaciones

Constituciéon de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1999

PREAMBULO

Elpueblo de Venezuela, en ejercicio de
sus poderes creadores e invocando la
proteccién de Dios, el ejemplo histé-
rico de nuestro Libertador Simoén
Bolivar y el heroismo y sacrificio de
nuestros antepasados aborigenes y
de los precursores y forjadores de
una patria libre y soberana; con el fin
supremo de refundar la Republica
para establecer una sociedad demo-
cratica, participativa y protagénica,
multiétnica y pluricultural en un
Estado de justicia, federal y descen-
tralizado, que consolide los valores de
la libertad, la independencia, la paz,
la solidaridad, el bien comun, la inte-
gridad territorial, la convivencia y el

31

Secodena, Direccién de Prensa y Relaciones Institucionales, Editorial Amor a

la Patria, Francisco de Jestis Camargo Duque, Secretario General del Consejo
de Defensa de la Nacién, Afio 2, N.° 3, julio de 2008.
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derivadasderaza, sexo, credo o condi-
cién social; cooperar con las demads
naciones y, de modo especial, con las
Republicas hermanas del Continente,
en los fines de la comunidad inter-
nacional, sobre la base del reciproco
respeto de las soberanias, la autode-
terminacién delos pueblos, la garantia
universal delos derechosindividuales
y sociales de la persona humana, y el
repudio de la guerra, de la conquista
y del predominio econémico como
instrumentos de politica internacio-
nal; sustentar el orden democréatico
como unico e irrenunciable medio de
asegurarlos derechosyladignidad de
los ciudadanos, y favorecer pacifica-
mente su extensién atodos los pueblos
de la tierra; y conservar y acrecer el
patrimonio moral e histérico de la
Nacioén, forjado por el pueblo en sus
luchas por la libertad y la justicia y
por el pensamiento y la accién de los
grandes servidores de la patria, cuya
expresion més alta es Simén Bolivar,
el Libertador, decretalo siguiente:

Titulo I. Dela Republica, su
Territorio y su Division Politica

Capitulo I
Disposiciones Fundamentales

Articulo 1

La Republica de Venezuela es para
siempre e irrevocablemente libre e
independiente de toda dominacién o
proteccién de potencia extranjera.
Articulo3

El gobierno de la Republica de Vene-
zuela es y serd siempre democratico,
representativo, responsable y alter-
nativo.

imperio delaleyparaestaylasfuturas
generaciones; asegure el derecho a la
vida, al trabajo, ala cultura, ala educa-
cién, alajusticia social y a la igualdad|
sin discriminacién ni subordinacion
alguna; promueva la cooperacion
pacifica entre las naciones e impulse
y consolide la integracién latinoame-
ricana de acuerdo con el principio de
no intervencion y autodeterminacion|
de los pueblos, la garantia universal e
indivisible de los derechos humanos,
la democratizacién de la sociedad|
internacional, el desarme nuclear, el
equilibrio ecolégico y los bienes juri-
dicos ambientales como patrimonio
comun e irrenunciable de la huma-
nidad; en ejercicio de su poder origi-
nario representado por la Asamblea
Nacional Constituyente mediante el
voto libre y en referendo democrético,
decretalo siguiente:

TituloI
Principios Fundamentales

Articulo 1

La Republica Bolivariana de Vene-
zuela es irrevocablemente libre e
independiente y fundamenta su patri-
monio moral y sus valores de libertad,
igualdad, justicia y paz internacional
en la doctrina de Simén Bolivar, el
Libertador.

Son derechos irrenunciables de la
Nacién la independencia, la libertad,
la soberania, la inmunidad, la inte-
gridad territorial y la autodetermina-
ci6bnnacional.

Articulo 3
El Estado tiene como fines esenciales
ladefensayeldesarrollodelapersonal
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Articulo 4

La soberania reside en el pueblo,
quien la ejerce, mediante el sufragio,
porlos érganos del Poder Publico.

Titulo IV. Del Poder Publico

CapituloI
Disposiciones Generales

Articulo 132

Las Fuerzas Armadas Nacionales
forman wuna institucién apolitica,
obediente y no deliberante, organi-
zada por el Estado para asegurar la
defensa nacional, la estabilidad de
las instituciones democraticas y el
respeto ala Constitucion y a las leyes,
cuyo acatamiento estard siempre por
encima de cualquier otra obligacién.
Las Fuerzas Armadas Nacionales esta-
ran al servicio de la Republica, y en
ningun caso al de unapersona o parcia-
lidad politica.

Titulo IX. De la Emergencia

Articulo 241

En caso de emergencia, de conmo-
cién que pueda perturbar la paz de
la Republica o de graves circunstan-
cias que afecten la vida econémica o
social, el Presidente de la Republica
podra restringir o suspender las
garantias constitucionales, o algunas
de ellas, con excepcion de las consa-
gradas en el articulo 58 y en los ordi-
nales 3y 7delarticulo 60.

El Decreto expresard los motivos en
que se funda, las garantias que se
restringen o suspenden, y sirige para
todo o parte del territorio nacional.

y el respeto a su dignidad, el ejercicio
democratico delavoluntad popular, la
construccién de una sociedad justa y
amante de la paz, la promocién de la
prosperidad y bienestar del pueblo y
la garantia del cumplimiento de los
principios, derechos y deberes reco-
nocidos y consagrados en esta Cons-
tituciéon. La educacién y el trabajo
son los procesos fundamentales para
alcanzar dichos fines.

Titulo II
Del Espacio Geograficoy
la Division Politica

CapituloI
Del Territorio y demas Espacios
Geograficos

Articulo 12

Losyacimientos minerosy dehidrocar-
buros, cualquiera que sea su natura-
leza, existentes enelterritorionacional,
bajo el lecho del mar territorial, en
la zona econémica exclusiva y en la
plataforma continental, pertenecen a
la Republica, son bienes del dominio
publico y, por tanto, inalienables e
imprescriptibles. Las costas marinas
son bienes del dominio publico.

Titulo VII
Dela Seguridad de la Nacion

CapituloI
Disposiciones Generales

Articulo 322

La seguridad de la Nacién es compe-
tencia esencial y responsabilidad del
Estado, fundamentada en el desa-
rrollo integral de esta y su defensa es
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La restriccién o suspension de garan-
tias no interrumpe el funcionamiento
ni afecta las prerrogativas de los
organos del Poder Nacional.

Articulo 242

El Decreto que declare el estado de
emergencia u ordene la restricciéon o
suspensién de garantias serd dictado
en Consejo de Ministros y sometido
a la consideracién de las Camaras en
sesién conjunta o de la Comisién Dele-
gada, dentro delosdiez dias siguientes
asupublicaciéon.

Articulo 243

El Decreto de restriccién o suspen-
sién de garantias sera revocado por el
Ejecutivo Nacional, o por las Camaras
en sesién conjunta, al cesar las causas
que lo motivaron. La cesacién del
estado de emergencia sera declarada
por el Presidente de la Republica en
Consejo de Ministros y con la auto-
rizaciéon de las Cdmaras en sesion
conjunta o dela Comisién Delegada.

responsabilidad de los venezolanos y
venezolanas; también de las personas
naturales y juridicas, tanto de derecho
publico como de derecho privado, que
se encuentren en el espacio geografico
nacional.

Articulo 323

El Consejo de Defensa de la Nacion es
el maximo 6rgano de consulta para
la planificacién y asesoramiento del
Poder Publico en los asuntos relacio-
nados con la defensa integral de la
Nacién, susoberaniaylaintegridad de
su espacio geografico. A tales efectos,
le corresponde también establecer
el concepto estratégico de la Nacioén.
Presidido por el Presidente o Presi-
denta de la Republica, lo conforman,
ademds, el Vicepresidente Ejecutivo
o Vicepresidenta Ejecutiva, el Presi-
dente o Presidenta de la Asamblea
Nacional, el Presidente o Presidenta
del Tribunal Supremo de Justicia, el
Presidente o Presidenta del Consejo
Moral Republicano y los Ministros o
Ministras delos sectores deladefensa,
la seguridad interior, las relaciones
exteriores y la planificacién, y otros
cuya participaciéon se considere perti-
nente. La ley orgdnica respectiva
fijard su organizaciény atribuciones.

Fuente: Material de los autores, ver Bibliografia.

El cuadro comparativo anteriormente expuesto presenta un
reflejo evolutivo de la estructura juridica nacional con respecto
al tema de la Seguridad y Defensa Integral. Actualmente vivimos
en un momento de transiciéon y de rompimiento de paradigmas
conceptuales en el ordenamiento juridico y politico, bajo la
consigna de la seguridad integral como tema principal. La Cons-
tituciéon venezolana de 1961 es corta en la vision de los intereses
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del pueblo venezolano. Como se puede apreciar, el tema de la
Seguridad en la Constitucién de 1961 tenia como fundamento las
palabras “restriccién” o “suspensién” de garantias ciudadanas; eso
representabaunargumento que limitabala visién de pais. Es decir,
que el Pacto de Elite sentia mayor preocupacién hacia la “inesta-
bilidad” interna y jamas se planted una invasién externa asegu-
rada enlos pactosy compromisos comerciales con Estados Unidos.
Entonces, la administracién del Gobierno Bolivariano debe trazar
como meta final minimizar las fallas del gobierno para actuar
siempre en pro del bien comun; el objetivo ultimo del gobierno es
escoger siempre la politica que menos impacto negativo consiga en
su pueblo.

Necesario es mencionar, también, la existencia de dos figuras
juridicas y organizacionales que hacen de la planificacién del
Gobierno Bolivariano un elemento mas complejo, con rango de
efectividad practica, a la hora de coordinar las acciones necesa-
rias entre las entidades politicas territoriales y las organizaciones
de base popular para la distribucién de los recursos; niveles en la
toma de decisiones de caracter transversal que imponen la evalua-
cién de todos los aspectos al Plan de Desarrollo Econémico y Social
dela Nacién. Estos son:

A) Comision Central de Planificacion

Es un 6rgano de cardcter permanente que elaborara, coordi-
naray planificara la evaluacién y seguimiento de los lineamientos
estratégicos, politicas y planes del Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacién 2007-2013.

Sus dmbitos comprenderan el elemento politico, econémico,
social, politico territorial, seguridad y defensa, cientifico, tecno-
légico, cultural, educativo e internacional (Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela, N.°5.841, de fecha 22 de junio
de 2007).
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B) Consejo Federal de Gobierno

Tiene como funcién establecer los lineamientos en materia
de descentralizacién entre las entidades politico territoriales y
hacia las organizaciones de base del Poder Popular, asi como para
el estudio, planificacién y creaciéon de los Distritos Motores de
Desarrollo, alos fines de apoyar las organizaciones populares y el
desarrollo de obras (Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela, N° 7.306 de fecha 9 marzo de 2010).

CuadroN.c2
TOMA DE DECISIONES EN LA E]ECUCI()N DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN DE

DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA NACION

Comisién Central ¢ Toma de Decisién Nivel
de Planificacién Centralizado.
¢ Toma de Decisiéon Nivel
Descentralizado.
Consejo Federal e Toma de Decisién Nivel
de Gobierno Centralizado.
¢ Toma de Decisién Nivel
Descentralizado.
Consejo de ¢ Toma de Decisién Nivel
Vicepresidentes del  Centralizado.
Consejo de Ministros ¢ Competencia al &mbito
de la Seguridad y Defensa
Integral.

Fuente: Elaboracién propia de los autores.

Elcuadro anterior es una muestra de los niveles “centralizados
y descentralizados” de la toma de decisiones, jerarquizados pero
de niveles incluso descentralizados en la ejecucion de las Politicas
Publicas; en este caso, en el Plan de Desarrollo Econémico y Social
de la Nacién 2007-2013, Primer Plan Socialista de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Sus niveles macro son el espacio geografico, la poblacion y el
sistema juridico-administrativo.
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A suvez, la Comisiéon Central de Planificacién viene a elaborar
mapas de analisis y ejecucién por sectores estratégicos, por tanto,
es el ente que concentra las decisiones ejecutivas del Estado venezo-
lano. A tal efecto, proporciona tambiénrecomendaciones en el drea
de la Seguridad y Defensa Integral de la Nacién desde el punto de
vista nacional, en los Sistemas Defensivos inclusive, con respecto
ala seguridad alimentaria, vivienda, salud, justiciaylibertad.

Con respecto al Consejo Federal de Gobierno, este es otro
o6rgano de planificacién de dos funciones en la toma de decisiones
centralizadas y descentralizadas; mads en el espacio descentrali-
zado porque establece los lineamientos a las organizaciones de
base popular en el desarrollo de obras en regiones y comunidades.

Conclusiones

Las Politicas Publicas, su desarrollo y desempefio en el d&mbito
nacional, y su aplicabilidad en la politica exterior y en el desarrollo
en el Ambito de la Seguridad y Defensa Integral pasan porla trans-
versalizacion de los objetivos, estrategias y ejecuciéon empleadas
por las instituciones del Estado venezolano. Planificar no significa
verla concrecién de esos objetivos. Esa planificacién macroy micro
debe, obligatoriamente, disefiar estrategias sencillas de comunica-
cion permanente; primeramente entre las instituciones de plani-
ficacién y los ministerios de competencias en la materia. Ademads,
fomentar la base para crear 6rganos de las contralorias expeditas.
Como planificadores del proyecto pais, debemos saber diferenciar
entre una politica de Estado —que es y serd permanente a través
del tiempo en el esfuerzo de la concrecién pais—y las politicas de
Gobierno-son fundamentalmente politicas temporales que buscan
redimensionar las politicas de Estado, mas no eliminarlas-.

Ademas, debemos tomar las previsiones necesarias en materia
de alimentacién, salud, infraestructura, energia y cultura, entre
muchas otras, donde la Seguridad y Defensa Integral tiene que ver
con su aseguramiento; de eso se trata laintegralidad del desarrollo
de la Defensa Civico Militar a través de la corresponsabilidad. La
sobrevivenciaylaexpansién del sistema politico bolivariano parte
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del hecho concreto de apoyar todos los esfuerzos en los medios
fisicos y materiales, donde el concepto de “estrategia” abarque todo
lo material e inmaterial. La Constituciéon de la Republica Boliva-
riana de Venezuela sigue siendo y sera la base fundamental, la
doctrina de la planificacién de las politicas publicas en materia
de Seguridad y Defensa Integral; de ella, la Republica se asegura
lo méas importante: obtener la base doctrinal necesaria para su
empuje, lo demads es organizacion de los fines.

Aunado a lo anteriormente expuesto, al momento de formular
una Politica Publica de Seguridad y Defensa Integral debemos
transformar las estructuras de poder de la pasada gestion de las
élites, y enfocar y adaptar el papel de nuestras Fuerzas Armadas
al nuevo contexto de participaciéon popular en la lucha y resis-
tencia. La asimetria de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana
se convertird en uno de los principales problemas (mas complejo)
para Estados Unidos, y para lograrlo es necesario implicar —en
todos los niveles— a los ciudadanos en las instituciones militares y
viceversa, haciendo posible la trasmisiéon de las misiones militares
como parte de la Doctrina Militar Bolivariana.
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CAPiTULO IV
EL CONFLICTOINTERNACIONAL

El conflicto internacional y sus tipos

El conflicto no es inherente, intrinseco de la naturaleza
humana per se, sino producto de la interrelacién entre los indivi-
duos. Elementos comointeresesu opiniones entre una omas partes
sobre determinada situacién establece el accionar del mismo. El
conflicto ocurre cuando individuos o Estados no obtienen lo que
necesitan; buscan siempre su propio interés. El conflicto es defi-
nido como una controversia o diferencia explicita (de informacién,
de intereses o de valores) que ocurre entre, al menos, dos grupos
interdependientes que compiten entre si por los mismos recursos
escasos, 0 que persiguen metas incompatibles de manera que las
opiniones, decisiones y conductas de un grupo respecto a tales
recursos y metas, afectan necesariamente las opiniones, deci-
siones y conductas de otro grupo.

Ahora bien, no es facil tratar de escribir sobre un concepto de
conflicto sin retomar algunos escritores cldsicos europeos que
ayudaron a la evolucién conceptual, hasta llegar al siglo xx. Asi,
de manera racional, el término “conflicto” es una sensaciéon real
o supuesta sensacién que percibe una persona al estar en peligro o
amenazada. Este concepto dispone de una evoluciéon de escritores
clasicos como Maquiavelo, Hobbes, Bodino y Ratzel —especial-
mente este autor aleman con toda su interpretacién racista de la
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inmanencia sobre la Tierra—, que de una forma u otra impulsaron
la formacién de los Estados-nacién; sin ellos, hoy seria imposible
tener una epistemologia del tema sobre la Seguridad.

Los escenarios del conflicto, analizados como: interpersonal,
estructural, laboral, colectivo e internacional, no demarcan mas
que esa relaciéon social entre los seres humanos. La lucha por el
poder politico, econdémico y también cultural marcan la diferencia
entre conflictos armados y no armados, de baja o alta intensidad; lo
que nunca cambia es el interés como trasfondo.

Los conflictos generalmente involucran mdas de dos partes.
Es posible encontrar una gran variedad de actores que se pueden
agrupar de acuerdo a su relacién con el Estado, el sector privado y
la sociedad civil o comunidad. Eso significa que también hay una
diversidad de intereses involucrados. Ademas, en los conflictos
concurren grupos con poderes de diferente naturaleza; algunos
representan al poder politico, otros pueden movilizar a grandes
grupos de personas para que se manifiesten; otros disponen de
conocimientos, recursos financieros o habilidades ttiles.

Veamos a continuacién los principales factores que se presen-
tan dentro de un conflicto:*

A) Crisis

Estas se vinculan generalmente a una situacién anormal que
produce desdnimo o insatisfaccién; a la vez, la experiencia nos
indica que a cada una de ellas le sucede un cambio, por lo cual la
crisis y el cambio se asocian regularmente. Lo cierto es que ante
la crisis, los esfuerzos se dirigen a un futuro deseado. Asi, también
hablamos indistintamente de crisis y conflicto, siendo este ultimo
el momento mas fuerte de un combate; una situacién desgraciada
que produce angustia por su dificil solucién. Se podria decir que la
crisis realiza una mirada de futuro acerca del conflicto.

32 Catalan Cruz, La dindmica del conflicto en las relaciones internacionales Con-

tempordneas, Universidad de Vina del Mar, 2004.
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B) Guerra

“La politica es la guerra continuada por otros medios” y “El
derecho es una cierta manera de continuarla guerra” son dos afir-
maciones que Michel Foucault desarroll6 a propésito de la politica
y el derecho, apoyandose e invirtiendo la famosa frase de Karl von
Clausewitz: “La guerra es la politica continuada por otros medios”.

Las anteriores citas nos llevan a internalizar que, en primer
lugar, las relaciones de poder no son abstractas sino, por el
contrario, son el resultado de relaciones de fuerzas concretas
que han surgido en un momento histérico determinado. En este
sentido, el poder politico surgido de la guerra tiene la funcién
de mantener la relaciéon de fuerza que se daba durante la tultima
batalla, es decir, que la accién de la politica es la de sostener las
relaciones de poder y dominacidon que se daban en la guerra y que
conducen ala posibilidad de que la politica sustituya la guerra, con
la condicién de perpetuar —porlo menos hasta cuando sea posible—
las mismas ventajas que se adquirieron durante el conflicto. Desde
esta perspectiva, la politica deja de tener ese significado bastante
abstracto y, sobre todo, alejado de los contextos en los cuales se
desarrolla; de ser el arte del gobierno del Estado, con lo cual quiere
aparecer como neutral y que acttia para beneficio de todos los que
integranlanacién, para adquirir, desde la mirada de Foucault, una
funcién y una accién bien distintas. Porque de lo que se trata es
que la politica mantenga, a través de su accion, las relaciones de
dominacién previamente establecidas en el campo de batalla o en
ciertas condiciones y circunstancias que se pueden emparentar
conlaguerra.

C) Dinamica del conflicto armado

Lanaturaleza estratégica delaguerraoladindmica del conflicto
armado ha cambiado; los gobiernos y las Fuerzas Armadas tratan
de adaptarse para combatir y ganar en este ambiente nuevo. La
superioridad de las fuerzas de combate convencionales se vuelve
irrelevante en la guerra asimétrica. Asi lo prueban los fracasos de
Estados Unidos en Irak y Afganistan en el 2009 y 2010, que no han
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podido eliminarlos focos subversivos delos talibanes. Los militares
arriesgan a fallar en la comprensioén de la naturaleza del conflicto
que estamos viviendo; una guerra que ha sido definida como “una
guerra de inteligencia y una guerra de percepciones” que, genera-
cionalmente, quedaria estatuida de la siguiente manera:

70

La primera generacién comienza con el invento de la pélvora y va
hasta la mitad del siglo x1x. Era basicamente ofensiva, con armas
livianas, ejércitos pequefios y movilidad estratégica limitada por
el desplazamiento a pie o a caballo. Culmina con las guerras napo-
lednicas.

La segunda generacién comienza por los tiempos de la guerra civil
de EE.UU.; gana en movilidad estratégica con base en el ferroca-
rril y el telégrafo, pero pierde movilidad tactica. Se caracteriza por
ejércitos grandes con armas pequenas mas efectivas y artilleria.
Disminuye la maniobray es basicamente defensiva.

Latercera generacién produce la blietzkrieg (guerra relampago) yla
era de la guerra de maniobras; la ofensiva vuelve a la supremacia,
desde la Segunda Guerra Mundial a la de Irak en el afio 2003. Las
batallas contrainsurgentes en Argelia, Vietnamy Latinoamérica no
modificaron sustancialmente el pensamiento militar. Hoy, después
de més de medio siglo de la Guerra Fria, los ejércitos permanecen
optimizados para una guerra de tercera generacion, reflejando asi
afios de pensamiento tactico, operacional y estratégico.

En la cuarta generacién se usan todas las posibilidades politicas,
econdémicas, sociales y militares para convencer a los decisores
politicos enemigos que sus objetivos estratégicos son inalcanza-
bles o demasiado caros con relacién al beneficio. El objetivo del
adversario pasa a ser el aparato y los dirigentes politicos, no las
Fuerzas Armadas o las formaciones tacticas. La victoria se logra
ejerciendo presion constante e irrenunciable sobre los lideres poli-
ticos, independientemente del éxito o fracaso militar. La cuarta
generacion merece ser estudiada cuidadosamente por los mili-
tares; esla guerra asimétricala forma de guerra del futuro.



CAPITULO IV

La estratificacion internacional del sistema
latinoamericano de naciones y suvinculacién al Plan de
Desarrollo Econémico y Social de la Naciéon 2007-2013.
Proyecto Nacional Simén Bolivar

Cualquier area geografica que se pretenda estudiar —en el
analisis del Sistema de Estratificacion Internacional- parte de la
tesis del comportamiento de los Estados en términos de las carac-
teristicas estructurales, es decir, caracteristicas observables,
explicitas y analiticas de los fenémenos humanos en términos
sociolégicos; con variables como sexo, edad, educacién, etcétera.
En las relaciones internacionales, el estudio de la estratificacién
pasa por el analisis de la interaccién de los actores en el sistema
internacional, o sea, de los paises dentro de un sistema que en este
caso es el Sistema Latinoamericano de Estados, compuesto en su
totalidad por 20 Estados-nacién.

Dicho estudio conlleva medir la existencia de dimensiones
de rango que ordenen los paises en posiciones “altas” y “bajas”, en
temas tales como: drea geografica, PIB, indice de analfabetismo,
poblacién, acceso a internet... Las condiciones arrojan resultados
comparativos de interdependencia entre los Estados, las cuales,
efectivamente, muestran un panorama que pertenece a un sistema
similar al de Estados, pero con determinadas peculiaridades; de
tal manera, a mayores diferencias de las particularidades, habra
mayores dificultades en la integracién o cooperaciéon.”

El estado actual de la Estratificacion Internacional en
Latinoamérica

Para esta investigaciéon construiremos un Cuadro General de
Indices que tome en consideracién variables como:

33 Johan Galtung, Manuel Mora y Simon Schwartman, El Sistema Latinoameri-
cano de Naciones: un andlisis estructural, publicacién América Latina, Rio de
Janeiro, Brasil, 1966, pp. 59-94.
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a) superficie territorial;

b) poblacioén;

C) porcentaje de la poblacion;
d) IDH;

e) nivel de pobreza;

f) tasa de mortalidad infantil;
g) indice de analfabetismo;

h) PIB;

i) ingreso per capita;

j) reservas internacionales;
k) tasa de inflacién;

1) produccién de petréleo; y
m) principales industrias.

e - O -

= —

Esto con el objeto de verificar en qué medida corresponde a los
Estadosunnivel estratificado deigualdad o desigualdad comparativa.
Johan Galtung, Manuel Mora y Simon Schwartman en su
trabajo Sistema Latinoamericano de Naciones: un andlisis estruc-
tural, definieron, en el afio 1966, que en América Latina el sistema
internacional estaba fuertemente estratificado, ahi se encon-
traban ejemplos de posiciones extremas en los indicadores. Como

indica Johan Galtung:

Nuestra hipoétesis de trabajo es que el sistema latinoamericano
posee las caracteristicas de un Sistema Feudal; esto significa que
las diferencias entre diversos paises tienden a crecer y no a dismi-
nuir, y que las dificultades de integracién o cooperacién entre los
paises serdn mayores cuanto mas bajas sean las posiciones que
los paises ocupen en el sistema, o sea, cuando los paises necesiten
mas integracién y cooperacion. La consecuencia de tal sistema es
que, dejado a si mismo, tiende a perpetuarse o agravarse, salvo que

algun factor externo, intencional o no, intervenga.*

34 Tbid.
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La conclusién definitiva del trabajo que estd reflejado en el
cuadro N.° 3 —como veremos— es que, a pesar de las deficiencias
del cuadro “Indice comparativo de 1966”, fue bastante clara la exis-
tencia de un sistema estratificado, dotado de fuerte concordancia
de rangos de parametros comparables. Es decir, el patrén comin
dela épocafuelafalta de integraciény cooperacién; todo lo cual se
palpa en dicho cuadro.

Parauna mejor comprensién del cuadro proponemos:

A) Notar aqui una ligera aproximacién de las posiciones rela-
tivas de sus miembros.

B) Este cuadro indice corresponde a un panorama socialmente
existente en cada pais; la matriz socioeconémica determinara la
estratificacién en el dmbito internacional.

Nuestra idea es demostrar que, segun las variables socioeco-
noémicas como PIB, IDH e ingreso per capita, se ubicaria a la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela en la posicién 4 o 5 dentro del
rango de los 20 paises latinoamericanos; no obstante, la variable
de “participaciéon popular” ubicaria a Venezuela en el primer
lugar. Existe ain un Sistema Estratificado en menor intensidad al
analisis de Johan Galtung como se vera a continuacién:

Del anterior “indice general” se puede apreciar una aproxima-
cién delasposicionesrelativas de los miembros del Sistema Latino-
americano en las variaciones, de acuerdo al grado de desigualdad,
a los criterios que se usan para adjudicar el poder, privilegios y
las oportunidades de la posicién de cada pais dentro del Sistema.
Observamos asimetrias notables y radicales como en el caso de
Brasil, comparado con Haiti o El1 Salvador en cuanto a los factores:
superficie territorial, indice de desarrollo humano, generacién de
riquezas; todo visualizado en el PIB e ingreso per cdpita. También
vemos similitudes en paises como Venezuela, Colombia, Argentina
y Chile en los mismos renglones o factores. Ciertamente, hay parti-
cularidades que hacen de cada pais un caso especial. Venezuela es
un caso unico; es una de las potencias energéticas y mineras a nivel
mundial, por eso las oportunidades del pais se maximizan hasta tal
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punto que es relativamente imposible para otros paises delaregién

Agustin E. Leon N.y Jonel M. Ortiz D.

igualarla subida enlos indices del desarrollo en tan poco tiempo.

CuadroN.°3

LA ESTRATIFICACION INTERNACIONAL EN LATINOAMERICA
ENEL ANO 2010 DATOS SOCIOECONOMICOS

PAISES SUPERFICIE| POBLACION IDH | NIVELDE | ANALFA- PIB
(km?) (Habitantes) POBREZA | BETISMO|
ARGENTINA |3.761.274 40.134.425 0,86 | 13,9% 2,6% 623.739
millones
BOLIVIA 1.098.581 10.227.299 0,69 | 63% 39% 19.000
millones
BRASIL 8.511.962 191.908.598 0,79 | 24,1% 13,63 % 1,8
billones
COLOMBIA 1.138.910 44.379.598 0,79 | 49,.2% 7.2% 374.400
millones
COSTARICA |51.100 4.436.701 0,84(21,1% 4% 24.665
millones
CUBA 110.860 11.451.652 0,81 | ND* 1% 108.200
millones
CHILE 756.096 17.094 .275 0,87 182% 4% 115.307
millones
ECUADOR 256.730 13.977.600 0,80 383% 9% 98,28
millones

*ND: NO DISPONIBLE
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v

INGRESOS
PER CAPITA

CRECIMIENTO
ANUAL

PRODUCCION
DE PETROLEO
(MILES DE BARRILES
DIARIOS)

PRINCIPALESINDUSTRIAS

8.147

7%

716

alimentaria, construccién,
naval, quimica, siderurgica,
textil, automotriz, de cemento,
farmacéutica, vinicola, de
telecomunicaciones, minera, de
defensa, aerondutica, papelera,
mecénica.

1.671

4,5%

41,570

minera, fundicién de metales,
metalurgica, alimentaria, de
bebidas, petrolera, tabacalera,
de artesania, textil.

9.700

4,5%

2.004

naval, de defensa, aerondutica,
electrénica, farmacéutica,
siderurgica, mecdnica, de
cemento, alimentaria, minera,
de telecomunicaciones,
quimica, aeroespacial, textil,
papelera, construccion.

8.600

7.9 %

618

textil, acero, gas natural,

fundicién de metales, automotriz.

6.657

15%

textil, de muebles, materiales
de construccién, de alimentos
procesados, microprocesadores
fertilizantes, productos
plésticos.

4.000

7%

turismo, textil, de alimentos,
metalurgica, quimica,
farmacéutica.

12.700

4,2%

cobre, acero, alimentaria,

maderera, equipos de transporte,

productos quimicos, de
cemento, textil, construccién.

3.643,15

6,52 %

514

petrolera, alimentaria, textil,
productos de papel, productos
demadera, siderurgica,
productos quimicos y plasticos.

75



Venezuela hacia la construccion de la doctrina militar. ... Agustin E. Leon N.y Jonel M. Ortiz D.

PAISES SUPERFICIE| POBLACION |[IDH | NIVELDE | ANALFA- PIB
(km?2) (Habitantes) POBREZA | BETISMO
EL SALVADOR 21.040 6.948.073 0,74 35,2% 19,8 % 20.372
millones
GUATEMALA 108.889 13.677.845 |0,69 56 % 30,9 % 35.025
millones
HAITI 27.750 9.035.536 0,52 70 % 48 % 12.150
millones
HONDURAS 112.090 7.483.763 0,71 60,2 % 18 % 12.322
millones
MEXICO 1.972.550 109.955.400 |0,85 44 % 8.4% 1.541.564
millones
PARAGUAY 406.752 6.831.306 0,75 35,6 % X 14.153.13
millones
NICARAGUA 129.424 5.891.199 0,69 48 % 3,54 % 6.365
millones
REPUBLICA 48.730 9.445.381 0,77 42,2% 12% 83.300
DOMINICANA millones
URUGUAY 176.220 3.494.382 0,85 21,7% 9% 36.900
millones
VENEZUELA 916.012 28.833.845 [0,84| 24.2% 3% 319.443
millones
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INGRESOS CRECIMIENTO PRODUCCION PRINCIPALES INDUSTRIAS
PER CAPITA ANUAL DE PETROLEO
(USD) (MILES DE BARRILES
DIARIOS)

3.574 3,6 % X café, azucar, camaron, textil,
productos quimicos,
electricidad.

2.505 4,6 % 16,3 azucarrefinada, textil, de
muebles, quimica, petrolera,
metalargica, caucho, turismo.

X 3% X cigarros, bebidas, textil.

3.100 6 % X textil, alimentaria, metaldrgica,
quimica.

14.199 3,3% X automotriz, de alimentos,
siderurgica, de bebidas,
maquinarias eléctricas.

2.644 9% 3.157 azucarera, cementera, textil,
productos de madera,
siderurgica.

3.100 3,22% X textil, alimentaria, metaldrgica,
quimica, cementera, de
ladrillos, bebidas.

8.800 5,3 % X turismo, alimentaria, de bebidas,
de oro, textil, cementera,
tabacalera, quimica.

10.700 11,5% X cementera, de carne, del
calzado, de cuero, delana, de
neumaticos, pesquera, textil,
turismo.

11.078 3.3% 3.118.000 petrolera, petroquimica,

siderurgica, cementera,
autopartes, minera, de
telecomunicaciones,
alimentaria, automotriz,
quimica, farmacéutica.

Indice comparativo dela actual situaciéon de la Estratificaciéon Internacional y su

respectivo andlisis e influencia con Venezuela.
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Analisis de las posiciones. Renglones mas significativos

A.- Posicion: estratificacion con relacion al factor superficie
territorial

Establece la dinamica interna por pais; la distribucién de la
poblacién en torno alaubicacion delos recursos naturales, ademas de
incidir en la distribucion de la propiedad publica y privada. A mayor
espacio territorial, mayores oportunidades de ubicacién de riquezas.
En Latinoamérica, los datos presentan la siguiente ubicacién:

CuadroN.°4

ESTRATIFICACION: FACTOR SUPERFICIE

POSICION PAIS KM=
1 Brasil 8.511.965
2 Argentina 3.761.274
3 México 1.972.550
4 Colombia 1.138.910
5 Bolivia 1.098.581
6 Venezuela 916.012

Fuente: Ministerio del Poder Popular paralas Relaciones Exteriores.
Direccién de Seguimiento, Andlisisy Asesoriay Proyectos Internacionales.

Instituto Nacional de Estadistica.

El papel predominante en la estratificacién territorial, de las
tres primeras posiciones, 1o poseen Brasil, Argentina y México, que
encabezan y fungen como los principales generadores de riquezas,
tal como veremos mas adelante. Venezuela y Chile estan ubicados
en la sexta y séptima posicién dentro de los veinte paises latinoa-
mericanos; a ellos se les unen factores generadores de alta riqueza
también. Venezuela presenta una particularidad sin igual a pesar
de ubicarse en el sexto lugar: su territorio concentra las mayores
riquezas de petrdleo y gas en el mundo. Aunado a las grandes
reservas de minerales como bauxita, hierro, coltdn, oroy diamantes,
por ese motivo se hace mas vital imponer la aplicabilidad de una
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Doctrina de Politicas Publicas en Seguridad y Defensa Integral dela
Nacioén, sobrelabase de las considerables riquezas del pais.

B.- Posicion: estratificacion con relacion al factor poblacion

Establece la condicién en las relaciones internacionales de la
creaciéon y distribucién de la riqueza, e incluso en la condicién de
las capas jerarquicas y la institucionalizacion de la desigualdad.
Nonos corresponde en este trabajo abordarla estratificacién social
por pais, pero sireflejar que a mayor poblacién, mayor capacidad
también de generar mayores factores econémicos.

CuadroN.°5
ESTRATIFICACION: FACTOR POBLACION
POSICION PAIS HABITANTES

1 Brasil 191.908.598
2 Argentina 109.955.400
3 México 44.379.598
4 Colombia 40.134.425
5 Venezuela 28.833.845

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y el Ministerio del Poder Popular
para Relaciones Exteriores. Direccién de Seguimiento, Andlisis y Asesoria y

Proyectos Internacionales.

C.- Posicién: estratificacién con relacion al factor Indice del
Desarrollo Humano (IDH):

E1IDH es una medida sinéptica que involucra multiples varia-
bles y sus tres principales dimensiones de calculo son:

A) Esperanza devida al nacer.

B) Alfabetizacién en los niveles de matriculaciéon primaria,
secundariay superior.

C) Nivel de vida o paridad del poder adquisitivo (PPA), es decir,
elingreso per cdpita equivalente en délares estadounidenses.
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Observacion importante: para el anterior andlisis se revisé el
informe del IDH sobre los cambios metodolégicos en la clasifica-
cion de las categorias de logro en materia de Desarrollo Humano.
Por primera vez se incorpora la categoria Desarrollo Humano Muy
Alto, refiriéndose al grupo de los “paises desarrollados” y ubican-
dose en este rengléon 38 paises de un total de 182, veamos:

e Desarrollo Humano Alto (valor del IDH de 0,800-0,899): 45 paises.
e Desarrollo Humano Medio (valor delIDH de 0,500-0,799): 75 paises.
e Desarrollo Humano Bajo (valor del IDH inferior a 0,500): 24 paises.

CuadroN.°6
ESTRATIFICACION: FACTOR INDICE DE DESARROLLO HUMANO
POSICION PAIS FACTOR PROMEDIO

1 Chile 0,87 Alto
2 Argentina 0,86 Alto
3 Uruguay 0,85 Alto
4 México 0,85 Alto
5 Venezuela 0,84 Alto
6 CostaRica 0,84 Alto
7 Cuba 0,81 Alto
8 Ecuador 0,81 Alto
9 Brasil 0,79 Alto
10 Colombia 0,79 Medio

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Ministerio del Poder Popular
para Relaciones Exteriores. Direcciéon de Seguimiento, Andlisis y Asesoria y

Proyectos Internacionales.

Posicion e indices de 1a Republica Bolivariana de Venezuela
A partir del afio 2000, la Republica Bolivariana de Venezuela
muestra un crecimiento superior a 0,800 en el Indice de Desarrollo
Humano.
Venezuela se ubica en la clasificacién niimero 58, con un IDH
Alto y con un valor de 0,844, mejorando 4 puestos con respecto al
informe del afio 2006, donde Venezuela estuvo enla posicion 62.
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Venezuela es el pais menos desigual en América Latina y
el Caribe, con un indice de Gini de 43.4%, siendo (0) la igualdad
elevada y 100 la desigualdad absoluta, seguida por Uruguay y
Argentina en segunda y tercera posicién.

D.- Posicion: estratificacion con relacion al Producto Interno
Bruto (PIB)

Como valor monetario de la producciéon corriente de todos los
bienes y servicios del pais, como macro magnitud de la riqueza de
un pais, este factor en las relaciones internacionales establece el
estatus de riqueza entre los paises, posicionando en los términos
de capacidad econdémica e interaccién entre los paises. A mayor
PIB, mayor importancia en la interaccién entre paises, aumento
del volumen del comercio y menor asimetria para la cooperacion e
integracion.

CuadroN.°7

ESTRATIFICACION: FACTOR PRODUCTO INTERNO BRUTO

POSICION PAIS PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB), (USD)
1 Brasil 1,8 billones
2 México 1,5 billones
3 Argentina 623.739 millones
4 Colombia 374.400 millones
5 Venezuela 319.443 millones
6 Chile 115.307 millones
7 Cuba 108.200 millones
8 Ecuador 98.200 millones
9 Republica Dominicana 83.300 millones
10 Uruguay 36.900 millones

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Ministerio del Poder Popular
para Relaciones Exteriores. Direccién de Seguimiento, Andlisis y Asesoria y

Proyectos Internacionales.
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E.- Posicion en la estratificaciéon con relacién al ingreso per
cdpita:

La mayoria de las personas usa su ingreso mensual, que se
refleja y se cuantifica con la suma total de la renta por sueldos y
salarios en términos anuales, para satisfacer las necesidades coti-
dianas. Unariqueza abundante representa poder e independencia
y se puede transferir de generacién en generacién mediante el
ahorro; este término incide en los servicios, tanto publicos como
privados. A mayor renta, mayores capacidades individuales y
colectivas.

CuadroN.°8
ESTRATIFICACION: FACTOR INGRESO PER CAPITA
POSICION PAIS (USD)

1 México 14.119
2 Chile 12.700
3 Venezuela 11.078
4 Uruguay 10.000
5 Brasil 9.700
6 Colombia 8.600
7 Argentina 8.147
8 CostaRica 6.647
9 Cuba 4.000
10 Ecuador 3.643

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Ministerio del Poder Popular
para Relaciones Exteriores. Direccién de Seguimiento, Andalisis y Asesoria y

Proyectos Internacionales.

Como hemos podido observar, el cuadro “La estratificacién
internacional en Latinoamérica en el afio 2010. Datos socioecono-
micos”, presenta un panorama de mediana estratificaciéon interna-
cional con respecto al analisis de Johan Galtung de 1966, donde se
present6 un fuerte estado de estratificacién latinoamericano. La
mayoria de los valores presenta una desigualdad social interna en
todos los paises latinoamericanos. De los 20 Estados, ocho de ellos
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muestran posiciones en proceso de modernizacién del desarrollo,
es decir, estan enla transicién de sociedades tradicionales a socie-
dades de predominio de capacidades.

Por su parte, 1a Republica Bolivariana de Venezuela se encuentra
en la quinta posicién de los paises mas adelantados en los factores
de medicién. Es decir, Venezuela presenta capacidades politicas
y economicas para influir en el Sistema Latinoamericano. Ser
una potencia mundial petrolera y gasifera, y disponer de grandes
reservas de minerales, da al pais un espectro distinto de suma de
capacidades. No obstante, existen desigualdades en Venezuela en
cuanto a la planificacién de las Politicas Publicas de Estado y de
Gobierno, derivadas de la inmovilidad institucional.

En los términos de la Seguridad y Defensa Integral de la
Nacién, la Estratificaciéon Internacional resultante deriva en que
el Estado venezolano debe realizar una tarea ardua para organi-
zarse, en funcién de elevar todo su potencial para ser la primera
potencia regional del continente; eso pasa por tener politicas de
defensa de sus intereses direccionadas en:

A) La posiciéon de Venezuela como uno de los principales pro-
ductores de petréleo y gas en el orbe.

B) Construir un Sistema Integral de Defensa que asegure la
soberania dela nacién en sus recursos.
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VENEZUELA COMO RESULTADO TRANSICIONAL.
VENEZUELA, LAPOTENCIA DEL CARIBE

Empecemos este capitulo reflejando una aspiraciéon del doctor
Rubén Carpio Castillo en su aporte la Geopolitica de Venezuela®,
quien hizo un anadlisis serio y objetivo para sentar las bases del
estudio cientifico que le dara una nueva dimensién a la geopoli-
tica nacional. Ahora los venezolanos, con el Gobierno Bolivariano
del presidente Hugo Rafael Chavez Frias, nos vemos en una nueva
situacién histérica de profundas reflexiones sobre su afirmacién
de destino final: el porvenir de la nacién y sus relaciones interna-
cionales. La Seguridad de nuestro pais y de cada pais estd vinculada
directamente a la Geopolitica y a su sistema politico. Al respecto,
veamos que en el Preambulo de nuestra Constitucién de la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela se establece el reto de una Patria libre y
soberana, surefundacién para establecer una sociedad democratica,
participativa y protagénica. Un Estado federal y descentralizado,
democratico y social de derecho y de justicia, donde predominen los
valores de la libertad, independencia, paz, solidaridad, bien comun,
integridad territorial, la convivenciay el imperio de la ley.*

35 Rubén Carpio Castillo, Geopolitica de Venezuela, impreso en Espafia por Seix
Barral, 1981, pp. 14-15.

36 Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, Predmbulo.
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Como bienlo conoce el mundo entero, la Republica Bolivariana
de Venezuela es un caso inico en el continente americano por su
situacion y posicion geografica. Este planteamiento se deriva de la
gigantesca capacidad energética y minera de su espacio geogra-
fico. Nuestro territorio se encuentra alejado de los paises andinos
del Pacifico, sin embargo, es uno de los mas relevantes entre los
paises andinos; el mayor en potencia econémica, politica y energé-
tica. De la misma manera, nuestro pais no esta directamente inte-
grado a los paises antillanos (geograficamente), pero forma parte
delaregion Caribe o Gran Caribe y, ademas, presenta una fachada
maritima hacia el mar interior de las Antillas. Es ahora cuando
Venezuela —gracias a la politica de integracién del Gobierno Boli-
variano- ha ejercido una influencia decisiva y determinante en el
Caribe, desplazando a México y Colombia en términos diploma-
ticos y de interés econdémico. Hacia el Atlantico, este océano se
reduce en extensién hasta formar el estrecho oceanico entre la
costa de América del Sury el saliente continente africano.

En otras palabras, Venezuela es un pais transicional, tal como
refiere el doctor Carpio, en el subcontinente suramericano y la
sitlla en una posicién de las mas ventajosas en el mundo, puesto
que se encuentra a mitad de camino entre los paises del norte y sur
del continente. Complementada con la naturaleza tropical, abierta
a tierras andinas, amazoénicas, caribefias y africanas, Venezuela
constituye una encrucijada como punto de contacto continental
de la navegacién maritima y aérea dentro de las grandes rutas
de circulaciéon del Mundo Atlantico. El hecho de poseer la mas
importante reserva de hidrocarburos, particularmente, petrdleo
y gas, nos eleva como nacién a ser uno de los paises estratégicos
mas importantes del mundo. De tal manera, Venezuela, los vene-
zolanos, somos caribefios, andinos y amazonicos, pero sobre todo,
Venezuela es un pais insular. El doctor Rubén Carpio explica que:
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... la existencia de una fachada insular al Norte del pais le crea
condiciones y relaciones geograficas Geoestratégicas de suma
importancia¥ (...) Nuestro mar forma una depresién orientada de la
misma manera que el Mediterrdneo de Europa, encuadrado entre
la Peninsula de Yucatdn y el istmo centroamericano, al Oeste las
grandes Antillas como Cuba donde tenemos relaciones Geoestraté-
gicasy al Este el arco insular de las Pequefias Antillas que cierran el
mar en su extremo oriental, en forma de asa; desde Granada hasta
Puerto Rico se forma un tridngulo de interseccién de alineacién
insular que esta destinado geograficamente a proteger al pais.®

Esta alineacién es nuestra fachada septentrional, es nuestro
mar interno, es nuestra protecciéon natural ante una eventual inva-
sién extranjera y donde nos vemos lamentablemente disminuidos
por un hecho politico-histérico: 1a existencia de Aruba y Curazao
en el occidente, dela misma manera que Trinidad por el Atlantico,
porque son islas de avanzada extranjera fuera de nuestro margen
de influencia politica. Aruba y Curazao —en este contexto— deben
tomarse en consideraciéon por su proximidad al golfo de Venezuela,
pues junto a la Guajira colombiana podrian controlar la entrada al
lago de Maracaibo.

FiguraN.’3
MARGEN DE LA INFLUENCIA DEL MAR INTERNO DE LA REPUBLICA

BOLIVARIANA DE VENEZUELA

37 Rubén Carpio Castillo, obra citada, pp. 15-16.
38 Tbid.
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Por el Sur, Venezuela limita con Brasil, “el gigante”, la sexta
economia del mundo. Un Estado independiente que atn enfrenta
grandes problemas de pobreza, pero se perfila como el gigante de
Suramérica y tiene en comun con Guyana, el hecho de haber sido
colonizados por un pais europeo distinto de Espafia; hecho que
imprimié unidad politica, cultural y administrativa al resto del
continente suramericano. La vasta extensién de selva ecuatorial,
inhabilitada hasta hace pocos afos, separa a Venezuela de Brasil
y, por ende, del resto de los paises meridionales de América del
Sur. Brasil y su estrategia nacional del “mega Estado”, visualizada
por el planificador brasilefio Darc Costa* es ya un desafio poli-
tico y econdémico; Brasil se ve a si mismo en este contexto como un
demiurgo en la region, por lo tanto, plantea para Venezuela nuevos
desafios.

Colombia ahora, en pleno siglo xx1, con gobiernos tan elitescos
y entreguistas, con su conflicto interno y su situaciéon geografica,
representaun peligroinminente para nuestra seguridad. Colombia
presenta una situaciéon y posicién geografica con un funciona-
miento —segun el profesor Rubén Carpio- similar al de los paises
arabes del norte de Africa; Colombia es mutatis mutandis®. Del
mismo modo que aquellos paises africanos estan mas integrados al
contexto geografico del Mediterraneo, nuestros paises se encuen-
tran mas integrados al Caribe, particularmente Venezuela, pais
mas abierto a esta fachada maritima que nuestro vecino hermano,
cuya poblacién y recursos mas importantes se encuentran en el
interior. Con Colombia nos une el pasado histérico y una asociacién
interdependiente, pero hoy mas que nunca nuestro hermano se
muestra como una latente amenaza a nuestra soberania; ha hecho
lo impensable, ha cedido su tierra a la mayor amenaza de nuestro

39 Darc Costa, Estrategia Nacional, La cooperacién sudamericana como camino

para la insercién internacional de la region, obra citada, p. 77.

40 Mutatis mutandis, voz latina: “cambiando lo que se deba cambiar”; argumento

por el cual hacemos referencia al pasado histérico. Para Venezuela, Colom-
bia representa en el afio 2000 la principal amenaza a la soberania y a la
existencia del Estado venezolano por ser participe directo de los intereses de
Estados Unidos en la regién.
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sistema politico, ha dado luz verde a las fuerzas extranjeras impe-
riales de Estados Unidos.

Importancia geopolitica de nuestra posicién para el Sistema
de Estratificacion Internacional

Venezuela fue un subimperio; asi fue definida la nacién en un
estricto andlisis historico hecho por el presidente Hugo Rafael
Chavez Frias en su Mensaje Anual parala Nacién en el afio 2009:

Cuando hablo de los veinte afios transcurridos y de este impulso
politico socialista, quiero referirme, quiero reflexionar sobre el
tema de la democracia: ;Cudl democracia tenfamos? Se decia que
era la democracia mas madura del continente, y asi fue recogido
en el diagnoéstico que hicieron entonces para elaborar el Plan de la
Nacién, el ultimo de la Cuarta Republica. Las instituciones demo-
craticas —se decia— estdn maduras y consolidadas. Nada mas lejos
de la verdad. Aqui la democracia degenero6, durante los afios de la
Cuarta Republica, en una tirania de las élites.*

Existe una constataciéon que no siempre ha sido tomada
en cuenta por los historiadores: que el imperio espaifiol no fue, en
el continente americano, un imperio Atlantico sino mas bien del
Caribe y del Pacifico. Los elementos histdricos y politicos tienen
unaimportanciaenelfuncionamientoylapersonalidad geografica
propia de nuestro pais. Asi—-dice el doctor Rubén Carpio— nuestra
afinidad con los paises del Pacifico. Por ello la Independencia,
ahora en plena celebraciéon del Bicentenario, termind por unir
la suerte de nuestros pueblos desde el Pacifico hasta el Caribe vy,
aunque posteriormente sobrevinieron incomprensiones, trai-
ciones y alejamiento, las actuales alianzas de Venezuela como

41 Mensaje Anual del presidente Hugo Rafael Chavez Frias a la Nacién, Palacio

Federal Legislativo, Caracas, 13 de enero de 2009.
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creador del ALBA“ retorna el comun funcionamiento histérico y
geografico de los paises del antiguo imperio espafiol.

En sintesis, Venezuela es un gigante dormido en la regién, sus
relaciones de vecindad estdn determinadas porla geografia, y supoli-
tica exterior determina directa eindirectamente sobre el desarrollo de
los recursos naturales; Venezuela en el contexto de espacio y tiempo
sobre la importancia de la Patria de Bolivar en el &mbito regional y
mundial. Pertenecemos al sistema internacional desde hace dos
siglos, independientemente de la coyuntura histérica. Nuestro futuro
como naciéon esta determinado por nuestra capacidad de poner en
practica objetiva y racional toda la doctrina del Plan de Estado.

La Estratificaciéon Internacional sobre Venezuela en el siglo xx1
es una resultante importante a tomar en cuenta a la hora de plani-
ficar y determinar las politicas publicas en la Seguridad y Defensa
Integral de nuestra nacién, ya que nos ubica en importancia como
actor internacional y nuestro comportamiento como Estado inde-
pendiente y soberano, ademads de vislumbrar los potenciales peli-
gros de otros Estados sobre el interés de Venezuela.

Dentro del sistema internacional, bajo el analisis de cualquier
periodo histérico, existe siempre una estratificacién internacional
resultante del predominio de unos Estados sobrelos otros (real politik),
segun el potencial de que disponen los actores que lo componen. Para
Venezuela, en este contexto, la palabra contexto resulta “paraddjica”
porlafalta hasta hace diez afios de una vision de pais “potencia”.

En el analisis de la estratificacién internacional donde se privi-
legia a los Estados que disponen claramente de un proyecto pais, con
base en el Proyecto Nacional Simén Bolivar, Primer Plan Socialista
de Venezuela 2007-2013, se identifican dos directrices que apuntan
directamente a los intereses del Estado en el dambito internacional: a)
La sexta directriz “Venezuela, Potencia Energética Mundial”, y b) la
séptima directriz “Nueva Geopolitica Internacional”.

Conrespecto ala sexta directriz, “Venezuela, Potencia Energé-
tica Mundial”, se trata de una exposicion del acervo energético dela

42 Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América.
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nacién en el pasado, presente y futuro. E1 Proyecto Nacional Simén
Bolivar expone que la demanda mundial de energia de origen
fosil mantendra su participacién en la demanda total de energia,
y profundizara su tendencia con un fuerte crecimiento en el Asia,
particularmente China y Rusia, y en Suramérica también. Unos de
los principales argumentos expuestos en este plan son:

Dado el crecimiento de la demanda mundial de petréleo, todo indica
que, para su satisfaccién, crecerd mas aceleradamente la produc-
ciéon de petrdleos no convencionales, particularmente, de petré-
leos mas pesados, 1o que otorga a Venezuela una ventaja adicional
debido a que la mayor parte de sus reservas estan constituidas por
petréleos con esas caracteristicas. La elevacion del nivel de precios
del petréleo en el mercado mundial ha hecho econémica y finan-
cieramente factible la extraccién de petréleos mas pesados. La
produccién de petréleo en el mundo, en el largo plazo, se concen-
trara mas en los paises que hoy son parte de la Organizacién de
Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP).*

Para convertir a Venezuela en una potencia energética
mundial, el Proyecto Nacional Simén Bolivar apunta a “Objetivos”
con “Estrategias” y a su vez con “Politicas”. La mayoria de los obje-
tivos estan conexos en el desarrollo de alianzas internacionales
con paises que tengan una visién ideolégicamente progresista, y
que dispongan de la tecnologia necesaria para el desarrollo de esa
gigantesca fuente de energia. He aqui una panoramica del interés
nacional con una instrumentacién hacia afuera o, mejor dicho, con
una estrategia de Politica Exterior, pero debe estar implicita en
una Politica de Seguridad y Defensa Integral, en materia de geopo-
litica (Directrices del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacion).

4 Proyecto Nacional Simén Bolivar: Lineas Generales del Plan de Desarrollo
Econémico y Social de la Nacién 2007-2013, “Venezuela: Potencia Energética
Mundial”.
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Directriz de la Nueva Geopolitica Internacional

Como se ha comentado a lo largo de la identificacién de Poli-
ticas Publicas en materia de Seguridad y Defensa Integral, y su
conexién directa con las Politicas Publicas en el plano del desa-
rrollo del proyecto pais del actual Gobierno Bolivariano —-Revo-
lucién Bolivariana-, la Nueva Geopolitica Internacional dispone
de un enfoque integrador. Como se vera posteriormente, en ella
se incluye la conexién diplomatica del Gobierno Bolivariano y el
hilo conductor para tomar decisiones de interés en materia de la
Defensa Nacional; es por ello que en su definicién en el Programa
Pais se habla de una nueva etapa de la conduccién multipolar.

Venezuela, la nueva etapa de la geopolitica mundial

El Proyecto Nacional Simén Bolivar expone la construccién
de un nuevo mundo multipolar, que implica la creacién de nuevos
polos de poder que representen el quiebre de la hegemonia del
imperialismo estadounidense en la busqueda de la justicia social,
la solidaridad y las garantias de paz, bajo la profundizacion del
dialogo fraterno entre los pueblos, el respeto de las libertades de
pensamiento, religién y autodeterminacion.

Estanueva fundamentacién se basa enlas siguientes tesis:

e Identificacionydefinicion de una politica de construcciéony articu-
lacién de los nuevos polos de poder geopoliticos.

e Afianzamiento de los intereses politicos comunes entre los paises.
Se plantea como prioridad la construcciéon de valores politicos
compartidos que posibiliten la unificacién y disefio de estrate-
gias comunes para el afianzamiento del intercambio econdémico y
social, esto es, posiciones comunes en el concierto internacional.

e La profundizacién de la amistad, confianza y solidaridad para la
cooperaciény coexistencia pacifica entre los pueblos.

e Establecer el desarrollo energético como puntal para la conforma-
cién de un nuevo mapa geopolitico. Venezuela coloca su potencia-
lidad energética como puntal paraprofundizarlaalianza estratégica
con los pueblos del mundo. Aqui se plantea la internacionalizacién
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energética con el objetivo de incrementar la capacidad de explora-
ciény explotacion de laintegracién energética regional.

e Construccion de nuevos esquemas de cooperaciéon econdémica y
financiera para el apalancamiento del comercio mundial justo.
Propiciar laigualdad de beneficio en el intercambio comercial con
el apoyo de nuevos instrumentos financieros para el apalanca-
miento del desarrollo endégeno.

e Profundizar el intercambio cultural, educativo, cientifico y comu-
nicacional para expandir el conocimiento mutuo.

Objetivos de la nueva geopolitica del poder

e Fortalecer la soberania nacional acelerando la conformacién del
bloque geopolitico regional y de un mundo multipolar.

e Diversificar las relaciones politicas, econémicas y culturales de
acuerdo con el establecimiento de dreas de interés geoestratégicas.

e Profundizareldidlogo fraterno entre los pueblosy el respeto de las
libertades de pensamiento, religiéon y la autodeterminacion.

Estrategias y politicas en la geopolitica del poder

e Mantenerrelaciones soberanas ante el bloque hegemoénico mundial.
e Estimularlasrelaciones econémicas autodeterminadas.

e Defenderlasoberanianacional.

e Promoverlos derechos humanos, de los nifios y del ambiente.

Para la estratificacién internacional existen en el sistema inter-
nacional “actores dominantes” y también actores que participan sin
poder establecer las “reglas de juego”, y actores que en realidad no
son actores sino mas bien “Estados-adscritos” dentro del sistema, y
que son simples seguidores de las reglas establecidas porlos actores
mayores. La interrelacion entre los Estados en el sistema interna-
cional es de acuerdo a la estratificacién internacional imperante y
los distintos potenciales de los actores. Se observa la interdepen-
dencia existente entre los actores de un sistema, cuya caracteris-
tica predominante dentro de la dindmica es ser descentralizado en
la resultante de las capacidades traducidas en términos de poder;
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no en la capacidad en si—en el caso de Venezuela-, sino de accién o
factores instrumentales que disponen los Estados.

Enestesentido, seanaliza entrelos “Estados-actores”y “Estados-
adscritos”, es decir, Estados que no poseen —estos ultimos—, que
carecen de politica exterior: de una politica exterior paralos Estados
o politica exterior de caracter defensivo. Para el analista espafiol
Luis Dallanegra*, solo pueden aspirar a la supervivencia, ano desa-
parecer o ser absorbidos por otros Estados, sea territorialmente o
aun conservando sus territorios; no sobrevivir alos aspectos ideol6-
gicos, politicos, culturales, econémicos, lingiiisticos, etcétera.

En este sentido, estudiar el sistema de estratificacién interna-
cionalimplica estudiarla accién delainteraccién entre los Estados-
nacion, en el momento en que los actores actian haciendo cambios
en el Estado y el comportamiento de otros —caso de la Venezuela
Bolivariana—, ddndose de esta manera la “interdependencia”.

El interés nacional es la llave crucial que permitira analizar
el comportamiento de los Estados en sus interacciones; analizar el
interésnacional enlanacién es considerar una aspiracién de satis-
facer sus necesidades o la de aumentar su capacidad, basandose
en el concepto de Poder en los términos de Hans Morgenthau®.
Podemos decir que la accién de la politica exterior es una accién
de seguridad integral por todos los elementos interrelacionados.
Es decir, 1a politica externa como accioén externa es el resultado de
la soluciéon de los problemas internos; en el caso de Venezuela: dela
solucién de organizacion, de aspiracioén pais.

La accién de los actores en todos los casos, mas para la Vene-
zuela Bolivariana, es trazar sus objetivos nacionales (Plan Socia-
lista 2007-2013) de gobierno como politica de Estado permanente.
Las capacidades del actor emisor —la segunda accién- consiste en
generar una respuesta ad hoc frente a los impactos provenientes
delambienteinternacional, es decir, dela coyunturainternacional,

44 En: http://luisdallanegra.bravehost.com/proborbed2.htm. Sobre la Estratifi-
cacion del Sistema Internacional.

45 Hans Morgenthau, Politica entre las naciones, Editorial GEL, 1985.
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que no han sido contemplados en los objetivos nacionales ni en
el proyecto pais (Plan Socialista 2007-2013). Obligan al actor —en
este caso a Venezuela- a reaccionar en funciéon de los objetivos
que otros persiguen o de acciones que otros provocan. En Latino-
américa, la mayoria de los casos mantienen su politica exterior en
funcion de las “reacciones”, mas que las acciones, ya que carecen
de los “factores instrumentales”; toda su politica exterior se reduce
alanecesidad de supervivencia, es decir, a resolver problemas.

Por otro lado, esas carencias de “reacciones” y “acciones”
instrumentales no solo son monopolios de los Estados de Latino-
américa o de los paises en vias de desarrollo. Un ejemplo de ello
fue la reaccion de los paises industrializados frente al impacto en
sus economias por el embargo de la OPEP en los afios 70 y 80. Para
Estados Unidos la reaccién fue de impotencia y demora, o la impo-
sibilidad de revertir el proceso de embargo al no tener desarrollo
de tecnologias energéticas alternativas; imposibilidad, general-
mente, porincapacidad, falta de visién de sus dirigentes.

El accionar de los Estados adscritos al sistema internacional
esta condicionado por factores limitantes. En primer lugar, como
indica el analista Luis Dallanegra Pedraza en su trabajo La proble-
madtica del orden:*

... hay una carencia generalizada de mecanismos institucionali-
zados de adopcién de decisiones (politicas publicas), tanto en segu-
ridad integral como en las relaciones exteriores. Por lo general, las
decisiones adoptadas en materia de politica externa son de caracter
personalista, mientras que se da el fenémeno de que existen
burocracias conformadas por especialistas en materia de politica
externa, carecen de acceso directo a los niveles decisorios.

Enlos Estados, el poder puede tener un potencial determinado
o un factor instrumental, por ejemplo los recursos naturales. El

46 Luis Dallanegra, La problemdtica del orden, Buenos Aires, Argentina, Edito-
rial Pleamar, 1981.
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problema se plantea en si los recursos naturales son manejados
por el propio Estado —que seria hoy el caso venezolano, donde hay
politica clara de usoy derechos de los recursos naturales—. La falta
de desarrollo tecnologico, de potencial humano o la incapacidad
o corrupcioén de su dirigencia hacen que un Estado deje en manos
de otros la explotacién de sus recursos y la direccién de su destino.

Estos grupos son tamizados por otros niveles decisorios inter-
medios que han sido ubicados en sus cargos por decisién politica
del grupo dominante que tiene poder. En un segundo término se
da un escaso alcance en el contenido del interés nacional, ya que
la politica exterior estd basada generalmente en la satisfaccion de
necesidades y en la solucién de problemas, pero muy escaso en
la adopciéon de objetivos como participantes del sistema interna-
cional. Esto por carecer de un proyecto pais.

Venezuela —-en los anteriores periodos de gobierno de la
llamada Cuarta Republica- conté con un factor instrumental
importante como lo es y sera el petroleo, pero no contaba con la
capacidad de explotacién auténoma o de comercializacién. Los
precios internacionales del petréleo eran manejados por las
empresas transnacionales porlo que los ingresos venezolanos por
concepto de explotacién estaban manejados por esas empresas; de
esta forma se condicionaba la capacidad venezolana de desarrollo
de su economia, ya que no podia controlar su politica de ingresos.

Con la formacién de la OPEP en 1961, y la crisis del Medio
Oriente que provocé el bloqueo petrolero de 1973, Venezuela inicié
una politica de no mas concesiones petroleras que cual culminé
con la reversion de los contratos; para 1975 se observo un pano-
rama totalmente distinto. A partir de esa situacion, el petréleo para
Venezuela pasoé a ser un factor instrumental que permitia adoptar
decisiones en materia de politica externa. Pero como se observé 'y
comprob6 al final carecia de un instrumento de Politica Publica
Externa coherente y estructurado entre los objetivos nacionalesy
los de gobierno por carecer de un hilo conductor en materia de la
seguridad y defensa de los intereses nacionales, todos los ingresos
recibidos por Venezuela por concepto de explotaciéon de petrdleo
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se difuminaron, ya que no se aplicaron al desarrollo tecnolé-
gico, educacién e industrializacién, sino que se transformaron
en corrupcién y fuga de capitales; total, Venezuela carecié de un
“Proyecto Pais”.

Por ello la utilidad de este capitulo, donde se determina que
construyendo par a par las Politicas Publicas, tanto en Seguridad
y Defensa Integral como de Politica Exterior, en un proyecto pais
que se llama “Proyecto Nacional Simén Bolivar. Primer Plan
Socialista 2007-2013", se puede ir perfilando todo el gigantesco
potencial de Venezuela, en un factor instrumental que harfa del
pais una potencia en la regién y una potencia mundial en materia
energética.

En América Latina hay muchos ejemplos de paises como
Bolivia o0 Ecuador que tienen riquezas extraordinarias en materia
de recursos naturales; recursos de los cuales carecen la mayoria
de los paises europeos o Japon, que hoy son potencias mundiales.
Lamentablemente, América Latina sigue sumergida en las desi-
gualdades mentales.

Para el buen desenvolvimiento del proyecto pais, Venezuela
debe tener una guia firme, un hilo conductor entrelazado con sus
Politicas Publicas. No se puede comentar que disponemos de para-
metros publicos, si a la simple revisién se denotan sus desvincula-
ciones internas (pais) y externas. La Seguridad y Defensa Integral
de Venezuela, de sus recursos, del pueblo, pasa por acordar que
todos tenemos una Constitucién -la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela-y que ella esla base parala construcciéon
de politicas coherentes dentro de su buen desempeiio como pais.

Venezuela, a lo externo y en el marco del analisis del sistema
de estratificaciéon, tiene —a nuestro parecer— cuatro referencias
principales en el juego internacional regional; ellos son Estados
actores: Brasil, Argentina, Chile, Colombia, paises con capacidad
de hacer estrategias defensivas en el ambito diplomatico regional
y de influir en nuestro comportamiento como pais, de alli este
analisis como fundamento en el estudio del Proyecto Nacional.
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Brasil yla teoria del Mega Estado; la cooperacion estratégica
con Venezuela

Brasil es el principal actor del sistema regional suramericano;
de proponérselo de forma contundente, determinaria la mayoria
de las actitudes de los (21) veintiin Estados de América Latina. La
Reptublica Federativa de Brasil dispone de todas las capacidades
instrumentales para llevar sus fines de interés nacional. En este
sentido el profesor brasilefio Darc Costa*’, Coordinador del Centro
de Estudios Estratégicos de la Escuela Superior de Guerra de
Brasil y uno de los principales asesores externos del presidente
Hugo Chavez, define la participaciéon de Brasil en el contexto
internacional como un Estado nacional con estrategia nacional de
mundializacién de sus intereses. Lo mas trascendental del perfil
de Brasil, como potencia mundial, es su primacia en una estrategia
de cooperacién en vez de confrontacién, aqui Venezuela y Brasil
en la regién estan jugando un papel importante en la teoria de la
construcciéon de un Mega Estado; claro estd, al ritmo brasilefio
pero con compatibilidades de ambos Estados.

Brasil estd integrado por dos grandes cuencas hidrograficas: la
Amazoénica y la del Plata. Tiene diez vecinos, incluyendo a Vene-
zuela en el norte, y con algunos de ellos fronteras intensamente
pobladas donde se desarrolla una importante actividad econé-
micay de intercambio. Posee una poblacién significativa, mayor a
200 millones de personas, formada por contingentes oriundos de
varias partes del mundo (lo que crea vinculos especiales con paises
como Alemania, Jap6n, Libano, Polonia, Ucrania) y naturalmente
tiene una economia industrial fuerte y diversificada. Cuenta con
indices de pobreza elevados, lo cual le quita muchas apreciaciones
sobre los contrastes sociales. Posee, ademads, un incipiente parque
industrial; factor que hace hoy de esa nacién la sexta economia
del mundo. Brasil, ademas, es un gran productor agropecuario y
minero; tiene un comercio internacional equilibrado con cuatro

47 Darc Costa, Estrategia Nacional, Buenos Aires, Editorial Libros; y Fondo Edi-
torial para temas sobre Geopolitica, Desarrollo y la Integracién Latinoameri-
cana, Corpozulia. Obra citada.
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grandes polos de origen y destino de las relaciones exteriores (la
Unién Europea, cerca del 28% del comercio internacional; Estados
Unidos, cerca del 20%; América Latina, con otro 20%; y laregiéon de
la Asia del Pacifico con otro 20%).

En el contexto del Sistema Internacional, donde las inte-
racciones de Brasil en la regiéon crean permutaciones en toda la
regidn, la diplomacia del pais esta comprometida con la busqueda
y el fortalecimiento de asociaciones con el mundo desarrollado
y en desarrollo, y con el ejercicio de un protagonismo hasta hoy
discreto; mas no deja de ser contundente o de imponer su interés
cuando es necesario. Al respecto Darc Costa expone, en su libro
Estrategia Nacional, la cooperacién sudamericana como camino
para la insercion internacional de la region*, una exposiciéon del
motivo del interés regional del gran Brasil:

La integracién de los paises sudamericanos, producto mayor de una
cooperacion efectiva, dard tanto a ellos mismos como al mega Estado
como estructura ordenadora de las sociedades, las condiciones estra-
tégicas que coinciden con la propuesta presentada de estrategia
nacional.

Pero también las prioridades de la politica exterior brasilefia
radican en el fortalecimiento de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC); la consolidaciéon, manejo y profundizaciéon
del Mercosur, que hoy es la base de la nueva identidad interna-
cional del pais. El fortalecimiento de algunas asociaciones tradi-
cionales como aquella que los une a Argentina (Acuerdo
Alfonsin-Sarney en 1986, con el propoésito explicito dellevara cabo
un amplio programa de cooperacién y liberalizacién del comercio)
en una alianza estratégica, o en el lanzamiento de nuevas asocia-
ciones como la que estan construyendo con la democratica Africa
del Sur; y Venezuela, donde participa en variados macroproyectos

48 Darc Costa, obra citada, p. 20.
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y en la participacién plenay activa de las discusiones sobre la inte-
gracion hemisférica y nuevas zonas del comercio internacional.

El Mercosur es para Brasil de importancia vital en términos
comerciales y econémicos. Un sustento de fortaleza, aunque no
radica en los saldos de la balanza comercial, sino en la capacidad
de sus dirigencias para articular posiciones comunes frente a los
desafios globales que planteaba el siglo xx1. Por ello no podemos
deslindar a Brasil como brazo derecho del Mercosur, nia Argentina
como brazoizquierdo del Mercosur.

Brasil considera a Surameérica un espacio comun, tranquilo,
y una quimera donde el orden debe pasar por una Estrategia de
Integracién Comun; esa estrategia brasilefia pasa por:
¢ Eldominiodelamasaterritorial sur del Hemisferio Occidental.

e Dominio del Atlantico Sury sus conexiones con el indicoy con el

Pacifico Sur.

En toda la extension del andlisis, Darc Costa piensa de manera
efectiva y, por supuesto, en pro de Brasil; pensamiento producto
de una racionalizacién comun: es el pais de mayores oportuni-
dades directas de trasformar al subcontinente, y es la economia y
no las armas su mayor apuesta. Brasil tiene los 0jos en Venezuela
y conoce que vive su época de Revolucién, donde juega un papel de
importancia internacional enla regién. La diplomacia bolivariana
es mucho mas de impacto directo que la de Itamaraty, Brasil; el
Mercosur sabe que en Venezuela ha encontrado el mayor y estable
proveedor de recursos energéticos del mundo.

:Qué es el mega Estado para Brasil? Es la integraciéon del
subcontinente de manera pragmatica, dentro de un contexto
planificadoydondelosrecursos naturales delaregién solo apalan-
quen el motor de la regién; el primer paso para esa referencia es el
Mercosur. La l6gica de la estratificacién internacional en la regién
pasapor saber las siguientes matrices:
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CuadroN.°9

MATRIZ DE RELACIONES ESTRATEGICAS

VENEZUELA - RELACION ESTRATEGICA -BRASIL - RELACION ESTRATEGICA
MULTILATERAL CON MERCOSUR.

VENEZUELA - RELACION ESTRATEGICA ~ARGENTINA - RELACION ESTRATEGICA
MULTILATERAL CON MERCOSUR.

VENEZUELA - RELACION ESTRATEGICA -BOLIVIA, CUBA, DOMINICA, ECUADOR,
GRANADA, NICARAGUA, SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS -RELACION
ESTRATEGICA MULTILATERAL CON EL ALBA.

Fuente: Elaboraciéon propia de los autores.

Los primeros esfuerzos en la integracién con Brasil estuvieron
direccionados o guiados a culminar la carrera armamentista y
desactivar la politica de confrontacién en materia nuclear con
Argentina. Este fue un primer mévil politico de integracién.

Larelacién entre Brasil, Mercosur y ahora Venezuela se puede
medir como la superposicién de tres periodos: El primero de ellos,
el ya mencionado de la superacién de la confrontacién y la genera-
cién de un contexto de confianza mutua. La segunda etapa, la gran
expansién del comercio intrarregional, una de las mas dindmicas
del mundo; y, por ultimo, la que se denominé etapa de la institu-
cionalizaciéony surelanzamiento, que esta aun en pleno desarrollo
y con un proceso bastante lento, en virtud de no haberse avan-
zado aun en los acuerdos macroeconémicos entre nuestros paises.
Hoy podriamos decir que estamos en un estadio intermedio entre
la unién aduanera y una integracién imperfecta con ausencia de
instancias institucionales supranacionales.

Este proceso estuvo condicionado en su desarrollo, sobre todo,
en los ultimos afios por una suerte de deslealtad entre los princi-
pales socios (Argentina). En lo politico, por los dobles juegos con
EE.UU. (ingreso a la OTAN, apoyo a la Iniciativa de las Américas
del presidente George Bush, etcétera). Por otro lado, se produjo
una deslealtad brasilefia en lo econ6émico (devaluacién y demas
medidas de planes econémicos que impactaron en la competitividad
de las empresas de la regién). El presente y el futuro del Mercosur
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ha estado condicionado, pues, por la recuperacién de la confianza
mutua; entender que somos socios frente al mundo, y que mas que
un espacio comercial ampliado entre nosotros, debemos ser una
Alianza Estratégica que permita responder como un Unico espacio
regional frente al mundo globalizado, y tomar a todo este mundo
como una oportunidad de negocios e integraciéon desde una posicién
defuerza.

Argentinay Venezuela; el encuentro estratégico.
Lareciprocidad de intereses

En el afio 2003 se celebré en Argentina el VI Encuentro Nacional
de Estudios Estratégicos organizado por la Escuela de Defensa
Nacional de Argentina, cuya propuesta fue reflexionar sobre la
naturaleza de los escenarios geoestratégicos. Lo mas importante
de este encuentro fue la posiciéon asumida por Argentina en el
contexto dela Seguridad y Defensa Nacional y en la Politica Exterior
manifiesta en este foro. Nuevamente, hablar de Argentina como de
Brasil pasa por una herramienta del contexto internacional como
lo es Mercosur; por ellos estamos obligados a cruzar en el medio del
analisis dela estratificacién internacional al tema del Mercosur.

Para Argentina la actual tendencia en Seguridad y Defensa
y la aplicabilidad en la Politica Exterior es sobre la participacion
simbdélica de las Fuerzas Armadas de Argentina en el plano de la
ayuday cooperacion en escenarios de conflictos, con el sentido de la
instrumentacién eficiente de aprendizaje. Al respecto, el catedratico
Rosendo Fraga, en sulibro La politica de defensa Argentina, comenta:

Creo que el Estado argentino deberd articular la utilizacién de todos
sus recursos de seguridad sobre todo el contexto de las grandes
penurias econémicas. En conjunto, las jurisdicciones que engloban
la defensa y la seguridad en Argentina.®

49 Rosendo Fraga, La politica de defensa Argentina, Buenos Aires, Argentina,
2001, pp. 15-25.
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Enlos actuales momentos Argentina se encuentra en una gran
etapa de reflexién de su entorno de estrategia nacional. Ahora
Argentina, producto de muchisimas crisis econémicas e institu-
cionales, ve mas a la regién, sabe que la apuesta en lo econdémico
es el Mercosur, y su tendencia es mas hacia una politica de acerca-
miento, apertura y ayuda mutua con Venezuela como aliado estra-
tégico en lo politico. Claro, el modelo de Defensa y Seguridad de
la Reptublica de Argentina tiene y tendra, como el venezolano, sus
matices nacionalistas unidos a figuras de autoridad y eso se basa
enlas caracteristicas geopoliticas de lanacién.

En Argentina con la llegada de Néstor Kirchner -de tendencias
progresistas y de talante nacionalista— se ha enrumbado su destino
hacia momentos de reflexién y progreso con base en una identidad
nacional y sin eufemismos de alta relevancia. El Gobierno Boliva-
riano contodasucapacidad financiera, logisticaypoliticahadadouna
mano de ayuda ala Argentina para superar su grave crisis financiera;
todo con el propésito de seguir una linea mas regionalista del apoyo
industrial a la Venezuela Revolucionaria, y eso se pone en evidencia
con los cuantiosos acuerdos estratégicos de ayuda en las ramas de la
industria, de la produccién agricola, la agro ciencia, de la produccién
quimica, industria del cuero, farmacéutica, metalirgica, pero sobre
todo, en el area de la planificacién. Elingreso formal de Venezuela al
Mercosur fue apoyado, promocionado y abanderado por Argentina
con una clara visiéon geopolitica de los planificadores argentinos en
colocar el tercer gran perfil de balance en el mecanismo.

En mayo de 2009 los sefiores presidentes Hugo Rafael Chavez
Frias y Cristina Fernandez de Kirchner acordaron la conforma-
cion, como una clara evidencia de tratamiento reciproco; la crea-
cion de la Comisién Binacional de Alto Nivel, dividida en dos
Subcomisiones: la de Relaciones Politicas Bilaterales, presidida
por el Viceministro para América Latina y el Caribe -represen-
tando a Venezuela- y por el secretario de Relaciones Exteriores,
Victorio José Taccetti —por parte de Argentina-. En total se cons-
tituyeron seis grupos de trabajo de la Subcomisién de Relaciones
Politicasy 15 de Relaciones Econémicas.
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Los pilares econémicos de la relacion

1. Seguridad alimentaria: los equipos del Ministerio del Poder
Popular para la Alimentacion, junto con CASA y Bariven, han
avanzado en un plan de compras a la Republica Argentina
durante el presente afio, en rubros que conforman la reserva
estratégica.

2. Soberania agroalimentaria: sector agroalimentario guberna-
mental venezolano (Ministros de Agricultura, Alimentacién,
Comercio, Viceministro de Industrias Intermedias) a Argen-
tina, con el objetivo de estudiar la ampliacién del intercambio
en el ramo agroalimentario entre ambos paises. Las dreas de
trabajo delosinsumos agricolas fueron: repuestos para maqui-
narias agricolas, alimentos para animales, semen bovino,
semilla de papa. Fertilizantes, medicinas y otros productos
para animales, de insumo industrial.

Por otra parte, aun se encuentra sobre el tapete el proyecto de
construcciéndebuques petroleros paraPDV Marina, enlos Astilleros
Rio Santiago. Los actores civiles y militares del sector naval venezo-
lano — (Diques y Astilleros Nacionales (Dianca), Armada, Instituto
Nacional de Canalizaciones (INC) y PDV Marina)— contintian los
intercambios con sus contrapartes argentinas, a fin de allanar obsta-
culosyelaborar planes de avance en este sector medular.

Ambito de 1a Estratificacion Internacional -Regional-.
El Mercosur para Venezuela
El1 Mercado Comun del Sur (Mercosur) se creé en 1991 con la
firma del Tratado de Asuncién por parte de Argentina, Brasil, Para-
guay y Uruguay. La Republica Bolivariana de Venezuela firmé en
diciembre de 2005 el Acuerdo Marco de Adhesién al bloque, el cual
espera aun por la debida ratificacién del parlamento de Paraguay.
Este inicio es necesario y un hilo conductor en referencia al
doctor Darc Costa, pues él, en su libro Estrategia Nacional, define
el Mercosur como: “El comienzo del aprovechamiento de la
continentalidad mediante la puesta en marcha de un proceso de
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cooperacién en la parte sur de Ameérica del Sur, por lo tanto, es el
primer paso a la Estrategia Nacional”.>

El Mercosur es el primer paso en la estrategia de integracion
regional de Brasil y Argentina; en tal sentido, escapa un poco al
entendimiento politico de lo que se visualiza de esa integracién por
parte de Venezuela. La idea del Mercosur es promover un inter-
cambio de mayor dmbito en los paises del Cono Sur:

La propuesta cepalina era llevar a cabo una diversificaciéon de la
pauta de las exportaciones para intentar la inclusién de productos
mas elaborados a los paises industrializados, la salida seria el desa-
rrollo no solo del mercado doméstico, sino del comercio intrarre-
gional.

Elbloque se forma en pleno proceso de reformas estructurales
neoliberales, bajo el paradigma que implanté en la década de los
afios noventa el Consenso de Washington; sin embargo, las crisis
econdémicas que Argentina y Brasil experimentaron en la década
de los noventa y la ampliacién de una visién del bloque, mas alla
del aspecto econoémico, hacen que el Mercosur hoy pueda servir
eventualmente como una plataforma para la “integracién inte-
gral” de los paises de América del Sur. En el Mercosur se encuen-
tran paises como Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Perd, bajo la
modalidad de Estados asociados. Es asi que en su historial Darc
Costaindica que en 1988 Brasil y Argentina manifestaron su deseo
de remover, en un plazo maximo de 10 afios, todos los obstaculos
tarifarios mediante el Tratado de Integraciéon, Cooperacion y
Desarrollo, paralelamente al inicio de una etapa de armonizacién
de politicas arancelarias.

En 1991 se incorporan Uruguay y Paraguay a las negociaciones
traslafirma del Tratado de Asuncién; asi nace el Mercosur con obje-
tivos muy especificos. De esta forma, haciendo entender a la parte
negociadora del Mercosur en Venezuela, conrespecto alos objetivos

50 Darc Costa, obra citada, p. 110.
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del Mercado Comun del Sur, que los objetivos son econémicos con
referencia politica y no politicos con referencia econémica.

Caracterizacion del Mercosur

a) Un programa de liberalizacién comercial, basado en reduc-
ciones tarifarias progresivas, lineales y automaticas, y en la
eliminacién de restricciones comerciales de cualquier natura-
leza con tarifa cero para el comercio intrarregional.

b) Coordinacién gradual de las politicas macroecondémicas y
sectoriales.

c) El establecimiento de un sistema tarifario y politicas comer-
ciales comunes que conduzcan al aumento de la productividad
delos paises miembros.

d) Adopcién de acuerdos sectoriales.

e) Armonizacién legislativa en dreas pertinentes.

El Mercosur aspira a que sus normas tengan caracter vincu-
lante dentro de los paises miembros. No obstante, la realidad ha
demostrado que tales normas aun no son plenamente efectivas
en el espacio geografico del bloque, y la ratificacién de Venezuela
por el parlamento de Paraguay es un ejemplo de ello, ya que la
gran mayoria de los actos juridicos emitidos por los 6rganos del
Mercosur —con excepcion de los que regulan su organizacién u
operaciones-tienen que incorporarse enlalegislacién nacional de
cada pais, generando conflictos internos.

En Venezuela debemos ver al Mercosur como una oportunidad
de utilidad industrializante y como un foro de aplicacion de la poli-
tica exterior venezolana. Debemos ver al Mercosur, como indica
Darc Costa, con una concepciéon estratégica. Es imposible arancel
cero para Venezuela, mas aun cuando construimos un emporio
de la industria siderturgica; tenemos y debemos proteger nuestros
lapsos de tiempo, si no verdaderamente el Mercosur no serviria de
mucho para la Revolucién Bolivariana. Estemos claros: ya somos
el proveedor seguro y confiable de la energia al bloque.
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Proceso de adhesion de Venezuela

E1 23 de mayo de 2006 los poderes ejecutivos de los paises del
Mercosur adoptaron el Protocolo de Adhesion de Venezuela, a través
del cual la Reptublica Bolivariana de Venezuela se adhiere al Tratado
de Asuncién, al Protocolo de Ouro Preto y al Protocolo de Olivos para
solucién de controversias. A partir dela entrada en vigor del Protocolo
de Adhesién, Venezuela tendra cuatro aflos para adoptar la norma-
tiva del Mercosur, el C6digo Aduaneroy el Arancel Externo Comun.

El Protocolo de Adhesién estipula plazos para la liberacion
comercial entre Venezuela y los paises miembros del Mercosur.
Argentina y Brasil respecto a Venezuela: 1 de enero de 2010; en
este sentido, si estos dos paises no le otorgan a Venezuela prefe-
rencias comerciales se podria interpretar que los compromisos del
programa de liberacién comercial corren tan solo para Venezuela.

Es por ello que se ha realizado un estudio de las ofertas expor-
tables de nuestro pais hacia esos otros, a fin de que Venezuela soli-
cite que se le otorguen preferencias comerciales (arancel cero) para
esos productos de forma unilateral, a partir del 1 de enero de 2010.
Esto reviste una gran importancia econémica para los productos
que estamos exportando hacia esos paises, ademas de constituirse
en una defensa de los intereses nacionales en el seno del bloque;
mucho mas cuando la aprobacién del protocolo por parte de Para-
guay no tiene definicién alguna. Hasta la presente fecha la adhesién
venezolana ha sido ratificada por los parlamentos de Argentina,
Brasil y Uruguay, mientras que estos mismos procesos para la apro-
bacidn definitiva se mantiene en el congreso de Paraguay.

En el caso de Brasil, el 29 de octubre de 2009 la Comisién de Rela-
ciones Exteriores del Senado de Brasil aprob6 la remisién del proto-
colo al pleno del Senado Federal para suaprobacion final. No obstante,
en las cuatro ocasiones la votacién fue aplazada por no contar con el
quérum necesario de 41 legisladores de los 81 miembros para que se
produzcaladecisién, que podria ocurrir antes de que finalice este afio
2009.

Con relacién a Paraguay, durante la primera quincena de
agosto del afio 2009, el ejecutivo de ese pais retiré temporalmente

107



Venezuela hacia la construccion de la doctrina militar. ... Agustin E. Leon N.y Jonel M. Ortiz D.

de la Cadmara de Senadores la aprobacién del protocolo de adhe-
sién de Venezuela, en espera de un ambiente propicio para volver a
solicitar su debate.

Esimportante sefialar que el programa de liberacién comercial
estd concluido (a excepcién de un mecanismo de fortalecimiento
productivo que esta en discusién con Brasil) y otras excepciones
que debera otorgarle el Mercosur a Venezuela.

Figura N.° 4
CUADRO DE FUNCIONAMIENTO DE LA ESTRATIFICACION INTERNACIONAL DEL
MERCOSUR

| ESTRATIFICACION INTERNACIONAL DEL MERCOSUR |

| DEPENDENCIA | — | INTERDEPENDENCIA | — @

ESTADOS ADSCRITOS ESTADOS ACTORES
Paraguay Brasil
Uruguay Argentina

Bolivia

Fuente: Elaboraciéon propia de los autores.

El grafico del Mercosur muestra la interrelacién entre los
actores en el sistema internacional, ambito Mercado Comun del
Sur. Desde su constitucion se traté de una agrupacién de caracter
econbémico donde sus principales actores ejes son Brasil y Argen-
tina por ser los motores industriales de la regién. En el esquema
Mercosur no estan claramente identificados los actores adscritos,
caracterizados por ser paises que carecen de politica exterior
propia debido a que carecen de factores instrumentales. Factores

108



CAPITULOV

instrumentales® entendidos como las capacidades del Estado para
poder ejercer acciones en los aspectos ideolédgicos, politicos, cultu-
rales, econdémicos y lingtiisticos en funcién de sus intereses.

La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA). Venezuela en la estrategia continental

La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) es una plata-
forma de integracién de los paises de América Latina y el Caribe
que hace énfasis en la solidaridad, la complementariedad, la
justicia y la cooperacién que tienen por objeto la transformacion
delassociedadeslatinoamericanas haciéndolas mas justas, cultas,
participativas y solidarias. En consecuencia esta concebida como
un proceso integral que asegure la eliminacién de las desigual-
dades sociales y fomente la calidad de vida, y una participaciéon
efectiva de los pueblos en la conformacién de su propio destino. Es,
ademas, una alianza politica, econémica y social en defensa de la
independencia, la autodeterminaciényla identidad de los pueblos
que laintegran.

La ALBA fue esencialmente una propuesta de integra-
cion econdémica, social y politica de Venezuela hacia los pueblos
de América Latina y el Caribe. Esta Alianza, construida por
Venezuela y forjada con Cuba, se perfila hoy dia como un factor
determinante en la reactivacién de las relaciones sur-sur y en la
redefinicién de las relaciones norte-sur.

Si miramos hacia el pasado podemos encontrar las raices de
este proyecto en las ideas de la emancipaciéon, en documentos
como la Carta de Jamaica, cuando por primera vez Simén Bolivar
establece la doctrina de unidad y soberania de los paises que se
independizaban del poder colonial.

La ALBA-TCP se estructura a partir de tres Consejos Ministe-
riales: Politico, Econ6émico y Social, y un Consejo de Movimientos
Sociales. La estructura basica es permanente en el tiempo,

51 Tuis Dallanegra, obra citada.
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mientras que las estructuras especificas serdn flexibles segtn la
realidad que queremos cambiar. Se establecen los comités: forma
basica de organizacién que aborda temas con mas tiempo de desa-
rrollo y grupos de trabajo para abordar temas coyunturales en el
corto plazo, cuya conformacion finaliza con el cumplimiento de los
mandatos dentro de las distintas instancias de la alianza.

Constituciéon hasta el afio 2010 de las instancias de la Alianza
Bolivariana paralos Pueblos de Nuestra América (ALBA)

Instancias del ALBA
Cumbre Presidencial del ALBA-TCP

Es la reunién de jefes de Estado y/o de gobierno y la maxima
instancia de deliberacién, decisiényorientaciénpolitica dela Alianza.

Consejo Politico del ALBA-TCP
El Consejo Politico del ALBA-TCP estd conformado por los

Ministros de Relaciones Exteriores de cada pais miembro. Tiene
la funcién de asesorar al Consejo Presidencial del ALBA-TCP en
los temas politico-estratégicos y presentar propuestas de temas
de politica internacional para el debate en esa instancia. Desem-
pefia una funcién de coordinacién y orientacion estratégica para el
funcionamiento dela Alianza, y tiene entre sus funciones:

e Emision de declaracionesy decisiones.

e Definicién y discusién de las agendas y estrategias de concertacién
politica, econémica y social entre los miembros del ALBA-TCP en
los distintos foros.

¢ Orientacién y aprobacién de la labor de la Comisién Politica y la
Coordinacién Permanente del ALBA-TCP.

e Recibe informacién sobre las actividades de los demas consejos
ministeriales y otros 6rganos; emite opinionesy sugerencias sobre
susrespectivaslabores.

e Evaluaciony aprobacion de los proyectos de agendas y documentos
propuestos porla Comisién Politica yla Coordinadora Permanente
para ser sometidas alos Consejos Presidenciales.
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e Revision y aprobacion de las propuestas de estructura y funciones
de las instancias del ALBA-TCP, en todos los niveles, y la evalua-
cién de las propuestas y decisiones con impacto politico-estraté-
gico, emanadas del Consejo Econémico, del Consejo Social y otras
instancias del ALBA-TCP.

e Evaluar la efectividad de los proyectos grannacionales de su
competencia.

e Promoverla ejecucién de los proyectos grannacionales priorizados
de su competencia.

Consejo Social del ALBA-TCP
Estara formado por los ministros de las dreas sociales en los
distintos paises miembros de la Alianza. Deberd implementar,
profundizar y hacer seguimiento a la ejecucién de los Programas
Sociales del ALBA-TCP. Forman parte del Consejo los grupos de
trabajo enlas areas de educacién, salud, empleo, vivienda, cultura,
deporte y otras. Al mismo se subordina, ademads, el Comité de la
Mujer e Igualdad de Oportunidad. Entre sus funciones estan:
e Definirlas estrategias y planificarla politica social del ALBA-TCP.
e Establecer las prioridades para la ejecuciéon de los programas, de
acuerdo alasurgencias de los paises miembros.
e Evaluar la efectividad de los proyectos sociales grannacionales en
estas esferas.
e Promoverlaejecuciéndelosproyectos grannacionales priorizados.

Venezuela, ante la condicién de principal motor o Estado actor
y creador de la alianza politica y econémica, presenta en esta inves-
tigacion el siguiente cuadro comparativo del éxito de la instrumen-
talidad que refleja el avance del Pacto Diplomatico en las dreas de
economia, educacién, energiay desarrollo humano en general.
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CuadroN.° 10
iNDICE DE DESARROLLO HUMANO DEL ALBA 2010
PATS SUPERFICIE POBLACION IDH NIVEL DE TASADE
(km2) (Habitantes) POBREZA |ANALFABETISMO
(%) (%)
AntiguayBarbuda 443 69.481 0,815 18 n/a
Bolivia 1.098.580 10.027.643 0,695 64 13,28
Cuba 109.886 11.239.566 0,817 X 0,2
Dominica 751 72.660 0,798 30 6
Ecuador 283.520 14.163.552 0,772 38,3 9,1
Nicaragua 130.373 5.891.199 | 0,699 48 3.5
San Vicentey 389 104.574 0,761 X 6
Las Granadinas
Venezuela 916.445 28.833.845 0,844 24,2 3
Total ALBA 2.540.387 70.402.520 0,775 37 5,86

Fuente: Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de la Republica

Bolivariana de Venezuela, Direcciéon de Seguimiento, Analisisy Asesoriay Proyectos

Internacionales, Coordinaciéon de Analisis.

CuadroN.° 11
CUADRO DE INDICADORES ENERGETICOS DEL ALBA
PATfS ICONSUMO DE| PRODUCCION [RESERVAS DE| CONSUMO DE| PRODUCCION | RESERVAS
PETROLEO |DEPETROLEO| PETROLEO | GAS (MMM3) |DEGAS (MMM3)|  DEGAS
(MBD) (MBD) (MMB) ANUALES ANUALES (BILLONES
DE M3)
Antigua 4,4 X X X X
y Barbuda
Bolivia 40 42 458,8 2.140 14.200 740
Cuba 204 51 (estimado) s/d 1 s/d
Dominica 1 0,0008 X X X
Ecuador 214 501 6.511 300 260 8
Nicaragua 25,2 X X X X
San Vicentey
Las Granadinas 1,4 X X X X
Venezuela 637 3.118 211.173 23.360 20.750 4.983
Total ALBA 1.126,8 3.712 218.142,8 25.801 35.211 5.371

Fuente: Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de la Republica

Bolivariana de Venezuela, Direcciéon de Seguimiento, Analisisy Asesoriay Proyectos

Internacionales, Coordinacion de Analisis.
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CuadroN.°12
CUADRO DE INDICADORES MACROECONOMICOS DEL ALBA
PAS PIB INGRESOS DEUDA RESERVAS INFLA- | DESEM- | SALARIO
(MILLONES | PER CAPITA | EXTERNA INTERNA- |CION (%)| PLEO (%) | MINIMO
DEUSD) (USD) (MILLONES CIONALES (USD)

DEUSD) (MILLONES DE
USD)

Antigua 1.104 10.900 515 n/a 0,9 n/a 110
y Barbuda
Bolivia 17.217 1.652 2.852 8.463 0,26 7,8 97
Cuba 46.307,3 4.119 s/d s/d s/d 1,7 427
Dominica 1.105 14.053 231 2.643,5 6,3 23 X
Ecuador 24.119,45 1.722 7.326 3.792 3,3 9,1 170
Nicaragua 6.149 1.070 3.660 1.521 3,5 8,2 118,6
San Vicentey 1.117 10.681 223 X 6 15 X

Las Granadinas
Venezuela 319.443 11.078 34.809,5 29.438 25,1 6,6 409,32
Total ALBA [416.461,75| 55.275 49.616,5 45.857,5 6,48 10,1 2219

Fuente: Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Direccién de Seguimiento, Anéalisis y Asesoriay Proyectos

Internacionales, Coordinacién de Analisis.

La ALBA como estrategia de seguridad integral para
Venezuela

La Alianza Bolivariana le otorga prioridad ala integracion lati-
noamericanay alanegociacién en bloques subregionales abriendo
nuevos espacios de consulta para profundizar el conocimiento de
nuestras posiciones e identificar espacios de interés comun que
permitan profundizar alianzas estratégicas. Por ello, la ALBA
es, en suma, un brazo ejecutor del liderazgo politico, econémico,
social y militar de Venezuela en América Latina y el Caribe. Para
Venezuela la ALBA debe constituir la tranquilidad, la confianza
paraneutralizar cualquier amenaza, riesgo o peligro externo.

La ALBA debe fortalecer el Poder Nacional y la Fuerza Armada
Nacional profundizando los proyectos de cooperacion bilateral,
proyectos estratégicos vinculantes, empresas mixtas, empresas
grannacionales, y declaraciones reciprocas de trabajo con las Repu-
blicas de Cuba, Bolivia, Nicaragua, Ecuador y las islas del Caribe,
sobre todo, debido a que ellas representan geograficamente puntos
de avances para una posible invasién de Estados Unidos.
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Venezuela debe usar —en el buen sentido de la palabra- el
poder que le confiere su capacidad dentro del ALBA, a fin de
forjar un medio protector de la inmensa riqueza que posee Vene-
zuela y los miembros de la Alianza. El Gobierno Bolivariano esta
dando los primeros pasos para estructurar un Sistema de Defensa
Conjunta; para ello ya existe una estructura dentro del esquema
deintegracion: el Consejo de Defensa del ALBA, que puede formar
en un futuro no muy lejano la concrecién de una Alianza Militar
coincidente con el Consejo de Defensa Suramericano y reafir-
mante, a suvez, de la Unasur. Aqui se incluiria la suma del poder
militar de Argentina y Brasil, que al final impulsarian un conjunto
de medidas como la creaciéon de una industria de defensa para
tener como estrategia principal, prioritaria en la construccién
del contrapeso conjunto a la Cuarta Flota de los Estados Unidos
de Norteamé —-verdadera y absoluta amenaza para todala regiény,
especialmente, para Venezuelay Cuba-.

En base a en estos argumentos, la ALBA como mecanismo de
integracién debe fijar su construccién en el analisis de las dispari-
dades o enormes contrastes, mas alla de Venezuelay Cuba comolas
mayores fuerzas de la alianza. Esto pasa por adoptar la Doctrina
Bolivariana en combinacién de la Doctrina Simétrica en nuestras
Fuerzas Armadas.
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Figura No. 5

ESTRATIFICACION INTERNACIONAL DE LA ALBA

| ESTRATIFICACION INTERNACIONAL EN EL ALBA |

AN

| DEPENDENCIA | — | INTERDEPENDENCIA
1 T 1 PODER T T 1
ESTADOS ADSCRITOS
MANCOMUNIDAD DE DOMINICA, INC-%I];TNDIENTE ESTADO ACTOR
SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS, ECUADOR VENEZUELA
ANTIGUAY BARBUDAS BOLIVIA Adopta decisiones
(Patrén realacion: DEPENDENCIA NICARAGUA.
ENERGETICA DE VENEZUELA)
I
v a
ENERGETICO
ECONOMICO
FINANCIERO
En el mecanismo de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América -ALBA- LOGISTICO
la estratificacién internacional entendida como el resultante del predominio del interés —POLITICO-
entre los Estados, Venezuela en el analisis resulta ser el Estado actor preponderante. este
actor controla los factores instrumentales, como la capacidad de dar suministro energético;
la capacidad de dar créditos para grandes, medianos y pequefios proyectos; la capacidad
de una estructura financiera internacional, medios logisticos para operar en los aspectos
civiles y militares, determina comportamientos diplomdticos entre los actores
independientes y Estados adscritos.

El esquema anterior muestra la relaciéon de interdependencia
producto de las relaciones internacionales y factores dominantes
dentro de la Alianza Bolivariana, entendiendo que las unidades
0 actores adscritos carecen de politica exterior auténoma o es de
tipo defensivo, porque solo pueden aspirar a la supervivencia por
factores econémicos, politicos, sociales y culturales. Es el caso de
lasislas caribeflas de la Mancomunidad de Dominica, San Vicente
y las Granadinas y Antigua y Barbuda, que carecen de todos los
factores instrumentales (capacidades econdmicas, politicas, socia-
les, energéticas y militares), en este caso de recursos energéticos
y financieros para su desarrollo. Venezuela dispone, en gran
mayoria, de la capacidad econémica —financiera, energética, logis-
ticay militar- quela convierte dentro de la Alianza en el inico pais
actor. Los Estados interdependientes son aquellos que participan
en el escenario con capacidad reducida y de accién; en conjunto
hacen fuerza enla dindmica internacional.
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Conclusiones

Del analisis anterior se desprende que Venezuela se encuentra
en una posiciéon privilegiada dentro de las particularidades de la
Estratificacién Internacional correspondiente a los paises de Lati-
noamérica. La posicién arroja el quinto lugar dentro de los veinte
paises de habla hispana. Disponiendo de todas las capacidades, de
todas sus riquezas. Venezuela se encuentra en una franca desven-
taja con respecto a su posiciéon porque la aplicabilidad del Plan
de la Nacidn pasa por la Coordinaciéon Macro entre los planes, los
recursos y sus fines. Entonces el Estado venezolano debe hacer un
gran esfuerzo en la planificacién de la ejecucién de las Politicas
Ptblicas.

Venezuela en el plano internacional se presenta con gran
importancia en el plano diploméatico como se muestran en los
cuadros de la posicién de la Estratificaciéon. La Republica dispone
del manejo politico, econémico y social y debe construir un Plan de
Politicas Publicas en ejecucion de la Seguridad y Defensa Integral
de la nacién. La ALBA es una idea compartida por sus miembros,
unaideahecharealidad a través de un bloque internacional que es
motorizado por Venezuela y que es instrumento de progreso para
todos sus paises miembros. Es por ello que el pais debe deslindarse
definitivamente de la idea, hasta ahora imperante, de replegarse
sobre si misma y de verse a si misma reducida. Con la explotacién
petrolera, minera e industrial el pais debe ocupar obligatoria-
mente su espacio en los grandes intereses politicos y econdémicos
internacionales.

La Seguridad y Defensa Integral de 1a nacién correspondera al
hecho histérico como instrumento de la vivencia y supervivencia
del Estado-nacién y la seguridad de su pueblo ante las actuales
amenazas que se ciernen sobre el pais depositario de gigantescas
riquezas.
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ESTRATEGIAS EN MATERIA DE SEGURIDAD Y DEFENSA
INTEGRAL DE LA NACION ENMARCADAS EN EL
PROYECTO NACIONAL SIMON BOLiVAR

La Seguridad y Defensa Integral venezolana.
Conceptualizaciéon de la Defensa Nacional Bolivariana

La funcién de Defensa en la Republica Bolivariana de
Venezuela parte de la obligacién que tienen todos los miembros
de la sociedad venezolana con relacién a su identidad e historia, y
en sus conceptos primarios de la lucha y defensa como idea sobre
el transcurrir histérico de la Reptublica. Se ha afirmado, mediante
el supremo ejemplo de la epopeya emancipadora de Venezuela
del Libertador Simén Bolivar, que nuestras Fuerzas Armadas
han salido de sus fronteras una sola vez desde el nacimiento de la
Reptblica con el inico propdsito —-nunca antes visto en la historia
de las naciones- de liberar a otros pueblos: cinco naciones fueron
liberadas del yugo imperial espafiol por los patriotas venezolanos.
Estodemuestralanaturalezaintrinseca delos sentimientos y prin-
cipios de pazy solidaridad de Venezuelay sus Fuerzas Armadas.

Asi, 1a funcién de la defensa venezolana se enmarca, como ha
sido vista, a lo largo de la investigacién en los conceptos consti-
tucionales -Titulo VII, De la Seguridad de la Nacién, Disposi-
ciones Generales, articulo 322-, donde se plasma que la defensa
es primeramente una responsabilidad del Estado y de todos los
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venezolanos, tanto de derecho publico como derecho privado. Y
mas importante para el pueblo venezolano y su Estado es que la
defensa como accién es un derecho del pueblo, que a través de sus
Fuerzas Armadas, incluyendo la Milicia Bolivariana, es la auto-
rizada para poseer armas de guerra; todas las que se fabriquen o
introduzcan en el pais.

Principios de Seguridad de la Nacién y de la Politica
de Defensa

Los principios que rigen el accionar de la Defensa Nacional
Bolivariana son:
1. Elprincipio de independencia.
Democracia eigualdad.
Paz, libertad y justicia.
Solidaridad, promocién y conservacién del ambiente.
Satisfaccién progresiva de las necesidades individuales y
colectivas de todos los venezolanos en los siete dmbitos de
su accién: econdmico, social, politico, cultural, geografico,
ambiental y militar.

O W

Haciendo especial menciéon en la afirmacién de los derechos
humanos y la corresponsabilidad del Estado y la sociedad. Proce-
dente del CapituloIT, articulo 326, Principios de la Nacién.

Estructura Superior de la Defensa

Esta se presentaba de forma jerarquica a través de la interac-
cién y coordinacion de los poderes legitimamente constituidos en
la Republica Bolivariana de Venezuela. La conforman:

1. ElPresidente de la Repuiblica
Como lo establece la Constitucién de la Republica Boliva-
riana de Venezuela, los asuntos relacionados con la Seguridad
y Defensa de la Nacion en su estructura de Orden de Mando
estd presidida por el Presidente o Presidenta de la Reptblica,
segun lo establece el Titulo VII, De la Seguridad de la Nacidn,
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articulo 323 (Consejo de Defensa de la Nacién), bajo la figura
establecida también en la Ley Orgéanica de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana: como Comandante en Jefe, es la mdxima
autoridad jerdrquica de todas las Fuerzas Armadas; el Jefe de
Estado y de Gobierno ejerce el mando supremo de todas las acti-
vidades dela defensanacional. El Comandante en Jefe tiene las
potestades juridicas para dirigir el desarrollo de operacionesy
teatros de conflictos.

La Asamblea Nacional

Como Poder Publico Nacional y depositaria también de la
soberania del pueblo corresponde a la Asamblea Nacional,
en el articulo 187, numeral 11, de la CRBYV, autorizar el empleo
de misiones militares venezolanas en el extranjero. También
puede autorizar la entrada de misiones extranjeras en el pais.

El Consejo de Defensa de la Nacion

Articulo 323 dela CRBV. Su estructura y funcionamiento, pero
sobre todo su naturaleza, es expuesta en la Gaceta Oficial N.°
37.594 de fecha 18 de septiembre de 2002, con el titulo Ley Orga-
nica de la Seguridad de la Nacién. Expone laley que el Consejo
de Defensa de la Nacién es el maximo érgano de consulta en
materia de Seguridad y Defensa Integral. Asesora, planifica
y gestiona al Poder Publico Nacional, Estadal y Municipal en
materia de Politicas Publicas y traza estrategias en todo el tema
dela Seguridad dela Nacion en general. Los integrantes de este
Consejo son:

Presidente o Presidenta de la Republica.

Vicepresidente o Vicepresidenta.

Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional.

Presidente o Presidenta del Tribunal Supremo de Justicia.
Presidente o Presidenta del Consejo Moral Republicano.

Ministros y Ministras.
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E1 Consejo de Defensa de la Nacién cuenta con una Secretaria
General como 6rgano interno de apoyo administrativo, técnico y
de investigacién, cuya principal atribuciéon es asesorar al Poder
Publico Nacional. La Secretaria funciona bajo un responsable
denominado Secretario del Consejo de Defensa, cargo de libre
nombramiento y remocién hecha directamente por el Coman-
dante en Jefe de la Republica, es decir, el Presidente de la Nacion.

4. El Ministerio del Poder Popular para la Defensa

En este proceso indetenible, creador de la nueva realidad
administrativa y social, funge los 6rganos de direccién publica.
El Ministerio del Poder Popular para la Defensa es el maximo
Organo administrativo en materia de defensa militar de la nacioén,
encargado de la formulacién, adopcién, seguimiento y evaluacién
de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del
sector defensa, sobre los cuales ejerce su rectoria de acuerdo con
lo establecido en la Ley Orgédnica de la Administracién Publica. Su
estructura interna sera establecida por el reglamento respectivo.

Venezuelay el desarrollo de su Seguridad y Defensa Integral

Actualmente en el mundo se desarrolla una nueva realidad
politica con la articulacién de nuevos bloques y el impulso de
alianzas estratégicas. La Republica Bolivariana de Venezuela,
asi como el resto de América Latina, no escapan de esta realidad.
Los cambios dinamicos y de reordenamiento de los Estados estan
impulsados por doctrinas de corte nacionalista de izquierda,
en contraposicién de aquellas politicas imperialistas emanadas
desde EE.UU., y Europa, que tenian a Suramérica como una de las
principales fuentes de suministro de materia prima y biodiver-
sidad para mantener su potencia industrial y hegemoénica sobre
nuestro continente.

En este sentido en el marco del proceso de cambio que vive
la nacién, caracterizado por una dindmica de transformaciones
continuas, cuyas exigencias determinan la inserciéon y profundiza-
cién de una planificacién que perdure en el Desarrollo, Seguridad
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y Defensa Integral de los intereses maximos del Estado; el pensa-
miento bolivariano determinaralas directrices del nuevo concepto
militar venezolano. En este aspecto, la Doctrina Bolivariana se
adapta perfectamente no solo desde el punto de vista ideolégico a
las necesidades del siglo xx1, sino a las estrategias y tacticas que
aun en nuestros dias siguen vigentes en los diferentes ambitos
que desplazan al pais en un futuro determinado por las asimetrias
econdémicas, la escasez de recursos naturales y el conflicto perma-
nente. De esta manera habra que considerar la Doctrina Boliva-
riana como un compendio de elementos y postulados que llevan
una profunda carga ideolégica, determinante y necesaria para
alcanzaruna Politica Integral de Seguridad y Defensa.

En la actualidad vivimos en una sociedad caracterizada por
una dindmica indolente ante las necesidades primordiales del
ser humano, tendiente a la voracidad del consumo impuesta por
la légica de la dominacién y las estructuras establecidas por la
sociedad industrial avanzada®. Bajo estas concepciones de imposi-
cién cultural y la determinacién de instaurar la unilateralidad del
poder hegemonico de EE.UU,, el establecimiento de una cadena de
“Estados clientes” anivel hemisférico, a disposicién delosintereses
del establishment estadounidense, jugara un papel determinante en
los intentos de retomar o imponer nuevamente su hegemonia sobre
nuestro continente; implementando una estrategia que estipula la
remilitarizacién de la diplomacia estadounidense y la instauracién
de un nuevo orden internacional®, a través de politicas impuestas

52 Herbert Marcuse, El hombre unidimensional, Editorial Ariel, 1964.

53 Término acufiado por el profesor Noam Chomsky: el hecho fundamental es

que Estados Unidos organizé bajo su auspicio y proteccién un sistema neo-
colonial de “Estados clientes”, regidos sobre todo por el terror y que estan
al servicio de una pequefia élite empresarial y militar del propio pais y del
extranjero.

54 E] Proyecto para el Nuevo Siglo Estadounidense, o en inglés PNAC (Project

for the New American Century), es un grupo ideolégico y politico establecido
en Washington D.C. Fue fundado en la primavera de 1997 como una orga-
nizacién sin dnimo de lucro con el objetivo de promocionar “el liderazgo mun-
dial de Estados Unidos”. Muchos afirman que este proyecto propone la domi-
nacién suprema, militar y econémica de la Tierra, el espacio y el ciberespacio
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arbitrariamente en el teatro de operaciones global y entrando en
una clara contradiccién con los preceptos econdémicos, politicos y
sociales impulsados porla Doctrina Bolivariana.s

Sin duda, representando una doctrina emancipadora que va a
generar una variable antagoénica y discordante para la concrecién
de sus objetivos hegemodnicos que se vislumbran sobre nuestra
region; nuestra iniciativa desarrolla la actividad de la defensa
de manera integral reivindicando la soberania sobre nuestros
espacios y recursos. La Doctrina Bolivariana ha renacido con el
despertar de las naciones del sur, por medio de los movimientos
latinoamericanistas, reivindicando asi la igualdad en términos
de nacién contra las imposiciones de una relacién asimétrica que
venia interviniendo en los destinos de nuestros pueblos con aque-
llos paises industrializados.

Laimplantacién de modelos militares ajenos anuestrarealidad
nacional fueron las recetas de un intercambio con visos de coope-
racién, que determinaban nuestras politicas sin tomar en cuenta
el desarrollo y la defensa de nuestros recursos naturales, debido
ala formulacién de lineas exégenas que defendian el interés esta-
dounidense sobre el nuestro. La aplicacién de esquemas de guerra
contra la subversién miné el pensamiento de nuestros soldados
venezolanos, a través de la Escuela de Las Américas y el aval poli-
tico de nuestros decisores de la época, creando asi un sistema
de coaccién que estableceria la dominacién de EE.UU., sobre la
fachada del Caribe’ y nuestras riquezas.

por parte de Estados Unidos, asi como el establecimiento de la intervencién
en los problemas mundiales (Pax Americana).

55 El Universal, “Washington: Venezuela es una influencia negativa para la

regién y la conducta del gobierno de Hugo Chévez es ‘inaceptable’, dijo Con-
doleezza Rice, Secretaria de Estado designada de Estados Unidos”, Caracas,
miércoles 19 de enero de 2005.

56 Segtn informe emanado por la Corporacién Rand a peticién del Departa-

mento de Estado, desclasificados en los afios 80, se determiné que el entre-
namiento y dotaciéon de equipos a Venezuela permitiria la disminucién en
la influencia cubana y soviética en la regién (http://www.rand.org/pubs/re-
ports/2008/R2954.pdf).
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La promulgacién de la Constitucién de la Republica Boliva-
riana de Venezuela en 1999 determina un revés para aquellas
imposiciones doctrinarias por parte de la hegemonia militar del
continente, dando nuevas atribuciones a nuestra Fuerza Armada
Nacional y la incorporacién de la poblaciéon de manera activa en
el Sistema de Defensa Integral de la Nacién. El articulado que
comprende sus atribuciones sefiala su alcance y preceptos; estos
se complementan con la suma de los articulados tipificados en la
Ley Orgénica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana y la Ley
Organica dela Seguridad de la Nacion.

Con base en esto se ratifica el deber de la defensa estipulada en
el articulo 130 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela®’y el principio de corresponsabilidad entre el Estadoyla
sociedad civil establecido en el articulo 326 del mismo texto:

La seguridad de la Nacién se fundamenta en la corresponsabilidad
entre el Estado yla sociedad civil para dar cumplimiento a los princi-
pios de independencia, democracia, igualdad, paz, libertad, justicia,
solidaridad, promocién y conservacién ambiental y afirmaciéon de
los derechos humanos, asi como en la satisfacciéon progresiva de las
necesidades individuales y colectivas de los venezolanos y vene-
zolanas, sobre las bases de un desarrollo sustentable y productivo
de plena cobertura para la comunidad nacional. El principio de la
corresponsabilidad se ejerce sobre los ambitos econémico, social,
politico, cultural, geografico, ambiental y militar.

Entonces, la defensa estipulada en esos articulos 130 y 326,
de los deberes y el principio de corresponsabilidad, determina la
actividad de defensa en todos sus ambitos y espacios; por ello,
nuestra nueva doctrina de defensa refleja la integralidad de todos
los elementos para alcanzar el desarrollo de una politica ptblica

57 Articulo 130 de la CRBV: “Los venezolanos y venezolanas tienen el deber de
honrar y defender a la Patria, sus simbolos y valores culturales; resguardary
proteger la soberania, la nacionalidad, la integridad territorial, la autodeter-
minacion y los intereses de la Nacion”.
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acertada en el resguardo de nuestro espacio territorial, soberania
y maximos intereses nacionales.

La Ley Orgéanica de la Seguridad de la Nacidn, por su parte,
determina en su articulo 3 los parametros de la Defensa Integral,
donde la define como:

Defensa integral, a los fines de esta Ley, es el conjunto de sistemas,
métodos, medidas y acciones de defensa, cualesquiera sean su
naturaleza e intensidad, que en forma activa formule, coordine y
ejecute el Estado con la participaciéon de las instituciones publicas
y privadas, y las personas naturales y juridicas, nacionales o extran-
jeras, con el objeto de salvaguardar la independencia, la libertad,
la democracia, la soberania, la integridad territorial y el desarrollo
integral de la Nacion.

De esa manera se establece el engranaje de una corresponsa-
bilidad de todo el Estado y la sociedad, para que efectivamente, a
traves del nuevo sistema, garantice la seguridad e integridad de
nuestro Estado en todo su espectro, argumentado también bajo el
articulo 2 de esta misma ley, la cual sefiala:

La seguridad de la Nacién estd fundamentada en el desarrollo inte-
gral, v es la condicién, estado o situacién que garantiza el goce y
ejercicio de los derechos y garantias en los ambitos econdémico,
social, politico, cultural, geografico, ambiental y militar de los prin-
cipios y valores constitucionales por la poblacion, las instituciones y
cada una de las personas que conforman el Estado y la sociedad, con
proyeccién generacional, dentro de un sistema democratico, partici-
pativo y protagénico, libre de amenazas a su sobrevivencia, su sobe-
rania y a la integridad de su territorio y demas espacios geograficos.

Ahora bien, la elaboraciéon de los planes estratégicos y otras
Politicas Publicas que impulsa el Gobierno Central encuentran
en esta y otras leyes su fundamento operacional. El Plan Socia-
lista o Proyecto Nacional Simén Bolivar, bajo la Nueva Geopolitica
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Nacional®®, activa por medio de la planificacién estratégica del
Estadolamaterializacién delospreceptos emanadosdelaDoctrina
de Seguridad y Defensa Integral, entendiendo a los diferentes ejes
de desarrollo territorial® ylas zonas determinadas por la jurispru-
dencia paralaimplementacién del resguardo de la soberania. Para
ellola Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional en todo su arti-
culado yla Ley Organica de Seguridad de la Nacion en el articulo
47 definen las Zonas de Seguridad asi:

Se entiende por Zonas de Seguridad, los espacios del territorio
nacional, que por su importancia estratégica, caracteristicas y
elementos que los conforman, estdn sujetos a regulacidon especial,
en cuanto a las personas, bienes y actividades que ahi se encuen-
tren, con la finalidad de garantizar la proteccién de estas zonas ante
peligros o amenazas internas o externas. El Reglamento respectivo
regulara todo lo referente a la materia.

Esa visién geoestratégica implica el planeamiento integral y la
asignacién de medios para alcanzar la meta de un desarrollo terri-
torial desconcentrado. En este mismo sentido es relevante sefialar
la importancia y la incorporaciéon de figuras que bajo este nuevo
compendio de leyes y planes estratégicos se le da a las Zonas de
Seguridad Fronteriza planteadas en el articulo 49 de la Ley Orga-
nica de Seguridad de la Nacidén, ahi se establece que:

... un area delimitada que comprende una franja de seguridad de
fronteras, asi como una extension variable del territorio nacional,
adyacente al limite politico-territorial de la Republica, sujeta a regu-
lacién especial que estimule el desarrollo integral con la finalidad
de resguardar las fronteras y controlar la presencia y actividades

58 Ministerio del Poder Popular para la Planificacién y Desarrollo, Proyecto Na-
cional Simén Bolivar, Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacién 2007-2013.

59 Eje Norte-Llanero, ejes de desconcentracién Occidental, Oriental y Orinoco-
Apure.
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de personas nacionales y extranjeras, quienes desde esos espacios
geograficos pudieran representar potenciales amenazas que afecten
la integridad territorial y por ende la seguridad de la Nacién.

En este articulo se busca regular y fortalecer la presencia del
Estado en estas areas®, con el fin de contribuir a reforzar la indepen-
dencia y soberania nacional, a través de politicas de integraciéon y
cohesion sociopolitica de los factores que convergen en estos espacios,
asegurando una efectiva politica de desarrollo territorial e integral.

Recientemente, la puesta en marcha de las Regiones Estra-
tégicas de Defensa Integral y sus Comandos a través del Decreto
N.° 6.239 con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana, donde su seccion tercera define
y efectua, el establecimiento de las Regiones de Defensa Integral
(REDI) y su Comando Militar de la siguiente manera:

Sobre la base de la concepcidon estratégica de la Defensa Nacional
se reorient6 el concepto de “Regiéon de Defensa Integral”, lo que
trae como ventajas, entre otras, la unificacién de la doctrina militar,
el planeamiento conjunto de las estrategias y tacticas necesarias
a ser empleadas en los casos de contingencias con la finalidad de
garantizar la independencia, la soberania, la seguridad, la inte-
gridad del espacio fisico y el desarrollo nacional; la existencia de
un mayor y mejor control sobre un area geografica determinada; la
simplificaciéon de manera efectiva de la interconexién civico-militar
en las tareas tendientes a la materializacion de las defensas de las
Regiones Militares y la cooperaciéon mutua entre los miembros de
la Fuerza Armada Nacional Bolivariana y la sociedad en la realiza-
cién de tareas conjuntas.

Estasregiones (REDI) contribuyenyrefuerzanlasfigurasantes
mencionadas para darle operatividad y mayor desplazamiento

60 Aquellas zonas denominadas en el Proyecto Nacional Simén Bolivar como
Zonas de Integracién Fronteriza.
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al Estado en aquellas areas o zonas donde su caracter estratégico
asilo determinen. Es importante resaltar la focalidad de la activa-
cion de estos instrumentos que junto a la articulacién organica con
las comunidades organizadas y organizaciones de base del Poder
Popular, segin el articulo 3 del Reglamento de la Ley Organica
del Consejo Federal de Gobierno, donde se entiende por Sociedad
Organizada aquella:

... constituida por consejos comunales, consejos de trabajadores y
trabajadoras, de campesinos y campesinas, de pescadores y pesca-
doras, comunas y cualquier otra organizacién de base del Poder
Popular debidamente registrada en el Ministerio del Poder Popular
con competencia en materia de participacion ciudadana.

Dicha sociedad articulard, junto al Consejo Federal de
Gobierno®, un cuerpo legitimo que promociona efectivamente
la corresponsabilidad de la sociedad civil en su conjunto para
brindarla seguridad, defensay desarrollo integral nacional.

Otro ejemplo de incorporacion activa de poblacién en su corres-
ponsabilidad para la defensa es la conformacién de la Milicia Terri-
torial y el Cuerpo de Combatientes; esto muestra la integracion
civico-militar que caracteriza a nuestra nueva doctrina de defensa
basaday fundamentada en el articulo 326 de nuestra Carta Magna.
Este nuevo componente desarrolla las fortalezas de una poblacién
consciente de su papel histérico emancipador para aportar a la
estabilidad del modelo de democracia protagonica revolucionaria, la

61 Articulo 185 de la CRBV: “El Consejo Federal de Gobierno es el érgano en-

cargado de la planificacién y coordinaciéon de politicas y acciones para el de-
sarrollo del proceso de descentralizacién y transferencia de competencias
del Poder Nacional a los Estados y Municipios. Estara presidido por el Vice-
presidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva e integrado por los Ministros
o Ministras, los Gobernadores o Gobernadoras, un Alcalde o Alcaldesa por
cada estado y representantes de la sociedad organizada, de acuerdo con la ley.
El Consejo Federal de Gobierno contard con una Secretaria, integrada por el
Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, dos Ministros o Minis-
tras, tres Gobernadores o Gobernadoras y tres Alcaldes o Alcaldesas...”.
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independencia, libertad y el poder originario del individuo como
pilar fundamental del nuevo modelo socialista venezolano.

También es importante resaltar el nuevo aspecto geopolitico
internacional de nuestra doctrina militar, donde la integracién con
otras naciones y el fortalecimiento de las relaciones con Latino-
américa y el Caribe son un aval para garantizar la estabilidad y
seguridad colectiva de nuestraregion. La Nueva Geopolitica Inter-
nacional, en vista de mantener la integralidad politica, econémica
y territorial, traza para Venezuela un papel preponderante en la
busqueda de una Ameérica unida y consolidada a través de meca-
nismos de integracién, basados en términos de intercambio acorde
con nuestras realidades caracteristicas.

Aplicacién de las directrices del Proyecto Nacional Simén
Bolivar enla Seguridad y Defensa Integral

Hemos trazado —a raiz del triunfo de la Revoluciéon Boliva-
riana—-unas estrategias que fortalecen a la Nacién en su desarrollo
através delas Politicas Publicas. Estas politicas comprenden a una
estrategia macro que estd plasmada en el Proyecto Nacional Simén
Bolivar-Primer Plan Socialista de la naci6on y las diferentes ejecu-
ciones, manifestaciones y articulaciones politicas que derivan
del mismo. Los preceptos emanados de esta guia estratégica e
inclusive de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela dan a nuestra Doctrina Militar el papel preponderante para
elaborar estrategias, accionar maniobras y tacticas que motoricen
los objetivos plasmados para el desarrollo fundamental de nuestra
Seguridad y Defensa Integral. He aqui a lo que se refiere Karl von
Clausewitz® en sulibro De la Guerra:

62 Militar prusiano; uno de los mas influyentes historiadores y teéricos de la cien-

cia militar moderna. Es conocido principalmente por su tratado De la guerra,
en el que aborda, durante ocho volumenes, un analisis sobre los conflictos ar-
mados, desde su planteamiento y motivaciones hasta su ejecucién, abarcando
comentarios sobre tactica, estrategia e incluso filosofia.
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... la direcci6én de la guerra equivale, por lo tanto, a la preparacion
y la conduccién del combate... se derivan de aqui dos actividades
distintas: preparar y conducir individualmente encuentros aislados,
y combinarlos unos con otros para alcanzar el objetivo de la guerra.
La primera de estas actividades es llamada tactica, la segunda se
denomina estrategia.

Este tipo de premisas, planteadas como objetivo macro, se
encuentran articuladas en los diferentes objetivos del Plan de
Desarrollo Econémico y Social de la Nacién. De esta forma trata-
remos de desglosar a continuacién estas estrategias que guian
nuestra politica piblica en la materializacién de estos preceptos.

Fortalecimiento de la moral e identidad nacional
En primera linea, sin duda, la principal estrategia del Estado en
todo su conjunto es:

... la refundacién ética y moral de la nacién venezolana. Tal refun-
dacién supone un proyecto ético y moral que hunde sus raices
en la fusion de los valores y principios de 1o mas avanzado de las
corrientes humanistas del socialismo y de la herencia histérica del
pensamiento de Simén Bolivar.%

Lo anterior significala transicién de viejos valores hacia nuevos
valores que reimpulsan y fortalecen la identidad nacional, situa-
cién que venia socavandose por el proceso de transculturizacién
asentado en el pais durante la “democracia representativa” de la
Cuarta Republica. En este enfoque se traza como estrategia central
la confrontacién y la dialéctica transformadora de los nuevos
valores socialistas contra los viejos cédigos de conducta capita-
lista del Pacto de Punto Fijo. En este sentido resulta interesante
resaltar los objetivos claros de esta estrategia: la creacién de un

63 Objetivo nimero 1 del Proyecto Nacional Simén Bolivar, Nueva Etica So-
cialista, Republica Bolivariana de Venezuela, 2007.
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Estado ético y moralmente constituido con la inclusién y formacién
de servidores civiles y militares que respondan al momento poli-
tico de transformacion de la vieja estructura del sistema capitalista
implantado, el cual sera sustituido por un modelo incluyente.

En el caso de nuestra Fuerza Armada Nacional Bolivariana,
la inclusién del esquema socialista —con énfasis en los valores
patrios— contempla una visién ideoldgica correspondiente a las
doctrinas humanistas de cara a las necesidades inmediatas de la
poblacion, es decir, la actuacion de nuestra Fuerza Armada en los
planes centrales de recuperacién y rescate de la sociedad vene-
zolana, articulando junto a los demas factores que conforman el
Estado para asentar los pilares fundamentales de los valores boli-
varianos.

Todo este conjunto de medidas significa la refundacién de la
Republica para el rescate de la identidad nacional. Se rescatay crea
un compendio de valores para dar un sentido de pertenencia que
se ve conglomerado en los fundamentos ideolégicos del Arbol de
las Tres Raices (Simén Bolivar, Ezequiel Zamora y Simén Rodri-
guez) yenlas doctrinas humanistas de corte social que se incluyen
como constante permanente en la promulgacién y elaboracién de
politicas publicas del nuevo Estado Bolivariano.

La creacion de redes de atencion y prevencion inmediata

Esta segunda linea se fundamenta en su accionar con la
primera. Es la “construccién de una estructura social incluyente
formando una nueva sociedad de incluidos, un nuevo modelo
social, productivo, socialista, humanista y endégeno donde todos
vivamos en similares condiciones”®; esto es, la materializacién
del proceso de transicién de la estructura social rentista hacia
la formacién de relaciones econémico-sociales incluyentes que
comprendan la universalizacién de la identidad, alimentacién,
salud, educacion, vivienda y empleo. Esto implica la implantacién

64 Objetivo nimero 2 del Proyecto Nacional Simén Bolivar, Suprema Felicidad
social.
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de un modelo de desarrollo que coloque al ser humano en el centro
de su aplicacién y ejecucién.

Ahora bien, dado que el tema de desarrollo en su aplicaciéon
prdactica se relaciona con la seguridad y la defensa, es prudente
resaltar que este salto hacia una nueva sociedad no se puede hacer
sin la inclusién aplicada a una nueva Doctrina Militar que incluya
socialmente en la practica a los miembros que la conforman para
la satisfaccién universal de sus necesidades, y que estos, junto a
la sociedad, comunidades y pueblo organizado, acompafien de
la mano a las politicas preventivas aplicadas por el Estado en su
conjunto.

Estas politicas publicas van a representar uno de los pilares
fundamentales de nuestra seguridad integral, destacando su labor
en la aplicacidon preventiva dentro de los ambitos social, poli-
tico, cultural y ambiental. Ejemplo de ello es el éxito de las dife-
rentes Misiones® implementadas en todo el territorio nacional,
dando presencia del Estado Bolivariano para el beneficio de la
poblacién, y construyendo a través de las mismas una estructura
que responde a las necesidades inmediatas de aquella pobla-
cion excluida por gobiernos anteriores. Esta compleja estructura
organica va a generar, a su vez, un alto despliegue nacional con el
impacto politico necesario para cohesionar con aquellos sectores
excluidos en torno a un proyecto pais humanitario, socialista y
bolivariano facilitando de esta manera la movilizacion nacional.®

65 Misi6n Barrio Adentro-Sector Salud (24.884.000 casos atendidos en 6.531
consultorios populares, por 8.200 médicos especialistas en 106.014 operacio-
nes). Misiéon Educativa Robinson (Venezuela declarada zona libre de anal-
fabetismo). Productividad Agricola y Soberania Alimentaria (instauracién
del Plan Nacional de Semilla, creacién de centros agroindustriales y la pro-
mulgacién de la Ley Organica de Seguridad y Soberania Alimentaria con los
siguientes modelos productivos en leyes: Ley de la Salud Agricola Integral,
Ley de Créditos para el Sector Agricola, Ley de Pesca, Ley de Bosques, Ley de
Acuicultura y Ley de Silos y Almacenaje).

66 Es el proceso permanente, dindmico e integral planeado y dirigido por el Es-

tado que busca concebir las acciones relativas a la obtencién, preparaciéon y
asignacién de recursos y medios para hacer frente, con éxito, a las amenazas
que el pais encara en determinadas circunstancias.
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El despliegue de las diferentes misiones sociales crea en este
aspecto la estructura necesaria para la difusién de una politica
publica preventiva, acumulando en su extensién una disemina-
cion articulada de la presencia activa del Estado en todo el terri-
torionacional; plataforma necesaria parala aplicaciény desarrollo
de la Seguridad y Defensa Integral. Estas estructuras, lejos de ser
una propuesta coyuntural a la problematica social, van a repre-
sentar un brazo ejecutor de politicas preventivas, agrupando las
inquietudes sociales en torno a programas constituidos para satis-
facer ala poblacion e incorporarla a la lucha contra las principales
amenazas que acechan al Estado Bolivariano.

Instauracion de un modelo legitimo que fortalezca
las instituciones del Estado

En la tercera linea estratégica tenemos la implantacién del
modelo de democracia protagénica y revolucionaria®, la entrega
del poder originario al individuo sustentado en lo moral por el
consenso colectivo bajo los principios permanentes de justicia,
libertad e igualdad que fueron enarbolados por nuestro Liber-
tador Simén Bolivar. En este sentido, los lineamientos demarcan
que “el poder politico sera utilizado como palanca para garantizar
el bienestar social y la igualdad real entre todos los miembros de
la sociedad”s, entendiendo a la politica participativa y protago-
nica como un instrumento para agrupar a la sociedad en torno ala
exigencia del resguardo de los derechos consagrados en la Consti-
tucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Laidea de implantar un nuevo modelo de democracia protago-
nicamarcael punto de quiebre entre el viejo modelo de legitimidad
del Estado burgués con la nueva visién ejercida del Estado Revo-
lucionario. Un nuevo Estado producto dela dinamica consensuada
de aquellos sectores excluidos durante la “social democracia” de

67 Linea estratégica niimero 3 del Proyecto Nacional Simén Bolivar, Democracia

Protagoénica y Revolucionaria.

68 Proyecto Nacional Simén Bolivar, Democracia Protagénica y Revolucionaria:

III-1, Enfoque, literal b, p. 15.
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los partidos de la Cuarta Republica y la falta de legitimidad de
los poderes e instituciones que fueron socavandose al responder
a un pacto de conciliacién de élites que marginé y excluy6 a las
grandes mayorias de los procesos de legitimacion estructural del
Poder Publico venezolano. Esta nueva modalidad de participacién
refrendariavaamarcarun cambio significante enlasrelacionesde
poder del mismo Estado, delimitando e implantando en la nacién
una mayor relevancia y participacién activa de la sociedad organi-
zada® en los procesos de elaboraciéon e implementacion efectiva de
las politicas publicas emanadas de los diferentes poderes e instan-
cias del Gobierno Nacional.

Incorporacion de nuestra Fuerza Armada Nacional
Bolivariana en el afianzamiento de la Democracia Protagonica
vy Revolucionaria

Un avance en lo politico y muestra del proceso de inclu-
sién social de la democracia participativa es la incorporacion de
la Fuerza Armada Nacional Bolivariana y sus integrantes en el
proceso electoral. Anteriormente a los miembros de esta institu-
cion selestenia proscrita suparticipaciéon en el proceso de elecciéon
nacional, situacién que llevé en muchos de los casos a la margina-
cion y exclusién de nuestro componente armado de la vida social
y politica de la nacién. Esta situacién se presté para implantarle
al estamento militar, directrices foraneas que limitaban la parti-
cipacion de nuestros soldados en el desarrollo de una estrategia
nacional que fuera cénsona con las realidades sociales del palis,
manipulando de esta forma al sector castrense y circunscribién-
dolo tnicamente como un cuerpo de coaccién politica, dandole
funciones de aparato represivo al servicio de una élite que se
alejaba cada vez mads de la aprobacién popular.

69 Articulo 3 del Reglamento de la Ley Orgéanica del Consejo Federal de Gobierno.
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Ciertamente, a raiz de los cambios impulsados por el Gobierno
Bolivariano, el sector militar como ente politico no partidista™
impulsa —a través de su participacion social y electoral en el
proceso de resguardo y votacion- los principios de corresponsa-
bilidad y unidad civico-militar que caracteriza a nuestra doctrina
de Seguridad y Defensa Integral, consagrando de esta manera la
inclusion social con el ejercicio al voto y, a su vez, afianzando el
compromiso de resguardo y defensa del sistema democratico,
participativo y protagénico.

Organizacién de mecanismos que aseqguren la democracia
directa, participativay protagénica

En este punto es preciso sefialar la incorporacién de meca-
nismos de participacién directa de aquellos entes que representan,
en su conformacion y esencia, elementos organicos reflejados en
colectivos organizados que ejercen a través de su participaciéon una
presencia activa en la vida politica de la nacién, segin lo sefiala el
articulo 8 dela Ley Organica de Seguridad de la Nacidn:

El Estado debe fortalecer, a través de sus 6rganos gubernamen-
tales, la institucionalidad democratica sobre la base de la pluralidad
politica y la libre participacién ciudadana en los asuntos publicos,
por medio de los mecanismos establecidos en la Constitucion y las
leyes, apoyandose en los principios de honestidad, participacién,
celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia, rendicién de cuentas
y responsabilidad en el ejercicio de la funcién publica y en el prin-
cipio de corresponsabilidad que rige la seguridad de la Nacién.

Estos mecanismos, impulsados por la legislacién bolivariana,
dan una acertada via de acceso a la participacion de poblacién en
su conjunto para la inclusién de vastos sectores de las comuni-
dades en la relacién gobierno-poblacién, priorizando las necesi-
dadesinmediatas de estos sectores en especifico.

70 Articulo 328 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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El Consejo Federal de Gobierno, como lo sefiala en su
articulo 1, disefia y ejecuta:

... los lineamientos de la planificacién y coordinacién de las poli-
ticas y acciones necesarias para el adecuado desarrollo regional.
Igualmente atiende al establecimiento del régimen para la transfe-
rencia de las competencias de los entes territoriales, a las organiza-
ciones detentadoras de la soberania originaria del Estado.

Es de esta manera, entonces, como se aplican los principios
fundamentales de nuestra doctrina de Seguridad y Defensa Inte-
gral” en los principios de la Seguridad de la Nacién. La aplicabi-
lidad de las Regiones Estratégicas de Defensa Integral (REDI), en
este sentido, van a impulsar junto a este organismo centralizado y
la sociedad organizada la normativa o politicas publicas necesa-
rias para el desarrollo de aquellos

... espacios del territorio nacional, que por su importancia estraté-
gica, caracteristicas y elementos que los conforman, estan sujetos a
regulacion especial, en cuanto a las personas, bienes y actividades
que ahi se encuentren con la finalidad de garantizar la proteccién
de estas zonas ante peligros o amenazas internas o externas.”

Todo lo anterior, en el entendido de que la poblacién organi-
zada junto a sus Fuerza Armada Nacional Bolivariana es la inica
garante de la soberaniaylaintegridad territorial.

Fortalecimiento de la economia revolucionaria a través de
estrategias de diversificacion y la adquisicion de conocimiento
Como cuarta linea de accién tenemos uno de los objetivos mas
relevantes del Proyecto Nacional Simon Bolivar, el que conjuga
el desarrollo nacional con la corresponsabilidad en los ambitos

71 Articulo 326 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

72 Articulo 47 de la Ley Organica de Seguridad de la Nacién.
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econdmico y social plasmados en el articulo 326 de nuestra Carta
Magna. Esta estrategia impulsara el desarrollo endégeno mediante
el aprovechamiento progresivo de los recursos del pais, al
aumentar la inversién en actividades estratégicas que estimulen
lainclusién al sistema productivo de aquellos sectores marginados
de la poblacién; creando de esta manera nuevos términos de inter-
cambio que aplaquen las asimetrias creadas por el sistema capita-
lista, implantado por el pacto de conciliacién de élites de la Cuarta
Reptblica.

Este objetivo tiene como fundamento primordial alcanzar la
participacion del Estado como regulador eficiente de la economia
en todos los rubros estratégicos, centrando sus esfuerzos en la
formulaciéon de directrices orientadas al equilibrio macroecond-
mico, a la eficacia en el plano fiscal, el rescate y la consolidacién
del sistema financiero publico, y el respaldo a las misiones como
mecanismo de inclusién social y econémica.

Bajo esta premisa se puede destacarla creaciény el estimulo de
aquellos factores productivos que afiancen la Seguridad Alimen-
taria de nuestra macién, implicando “... el dominio, por parte del
pais, de la capacidad de producciéon y distribucién de un conjunto
significativo de los alimentos basicos que aportan una elevada
proporcidén de los requerimientos nutricionales de la poblacién””,
consolidando la Revolucion Agraria a través de la lucha contra el
latifundio y la implementacién de medidas que establezcan para-
metros para el aprovechamiento adecuado de aquellas tierras
ociosas o sin propiedad fundamentada.

Al mismo tiempo, esta linea de accién beneficiara la inversién
nacional hacia el desarrollo de la ciencia y la adquisicién de tecno-
logiainnovadora, paraincrementarla capacidad de respuesta ante
las necesidades primordiales del pais, potenciando de esta manera
las redes de conocimiento y de capacitacién a través de la transfe-
rencia tecnolégica, donde:

73 Proyecto Nacional Simén Bolivar, Modelo Productivo Socialista: IV-1 En-
foque, literal t. p. 20.
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El Estado promueve la iniciativa publica y privada en el desarrollo
de la tecnologia e industria militar, sin mds limitaciones que las
previstas en la Constituciéon y las leyes, con el objeto de fortalecer
el Poder Nacional; a tales efectos, podra establecer alianzas estra-
tégicas con otros Estados y con empresas nacionales e internacio-
nales.™

Esto implica el disefio de politicas que apunten al

... conocimiento para el desarrollo endégeno y el Poder Popular,
orientado a la construccién de un modelo econémico que implica
facilitar la potenciacién de las capacidades regionales, generando
conocimientos tecnolégicos que permitan crear redes productivas,
microempresas y cooperativas articuladas con la industria y las
redes de comercializacién, impulsando la utilizacién de recursos
productivos propios, la incorporacién del progreso técnico y el
esfuerzo innovador, agregando valor a los proyectos sociales y
econdémicos de las comunidades organizadas y los consejos comu-
nales, redefiniendo los esquemas de la institucionalidad en materia
de ciencia y tecnologia de acuerdo al Proyecto Nacional Simén
Bolivar.”

En este sentido, siguiendo los objetivos trazados por el Gobierno

Nacional hacia la dotacién, consolidacién, renovaciéon de nuestra
capacidad tecnoldgica, y en respaldo a lo establecido en la Ley
Organica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana en su arti-
culo 4, numeral 9, nuestro componente armado debera “Promover y
realizar actividades de investigacién y desarrollo, que contribuyan al
progreso cientifico y tecnolégico de la nacién, dirigidas a coadyuvar
ala independencia tecnolédgica de la Fuerza Armada Nacional Boli-
variana”. Es asi como el Ministerio del Poder Popular parala Defensa

74

75

Ley Orgénica de la Seguridad de la Nacién (LOSN), articulo 21.

Gobierno en linea: pagina del Ministerio del Poder Popular para Ciencia,
Tecnologia e Industrias Intermedias: http://www.mct.gob.ve/Controladores/
controlador_programas.php?id_programa=347
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ha acordado, a través de multiples acuerdos de cooperaciéon, la
adquisicién de equipamiento con transferencia de ultima generacién
en diversas areas tecnolégicas; fortaleciendo e incorporando estas
capacidades no solo para el resguardo militar, sino también desti-
nadas a promover la actividad econdémica diversificada en beneficio
de la sociedad, aportando de esta forma al desarrollo, en concor-
dancia con la corresponsabilidad civico-militar que caracteriza
nuestra doctrina de Seguridad y Defensa Integral. Es importante
indicar que parte de nuestra preservacién, como sistema politico,
es emprender un plan de creacién de unidades industriales para la
fabricacién de armamentos para nuestras FF.AA., como tinico meca-
nismo de soberaniay preservacién nacional.

Despliegue de la Doctrina de Seguridad y Defensa por
medio de laimplantaciéon de una Nueva Geopolitica
Nacional

Siguiendo las directrices del Proyecto Nacional Simén Bolivar,
este objetivo dara cabida a la integracién y articulacién de gran
parte de las iniciativas impulsadas por el Gobierno Nacional,
dando especial hincapié a las politicas incluyentes que profun-
dicen la integridad, independencia, soberania y equidad socio-
territorial de nuestra nacién. Esta linea estratégica tiene como
principal plano de accién la implementacién de politicas publicas,
que impulsen de forma integral los diferentes ejes de desarrollo™
estipulados porla Comisién Central de Planificacién y el Ministerio
del Poder Popular de Planificacién y Finanzas, siendo estas foca-
lizadas al reordenamiento racional de los recursos y del territorio.

Este reordenamiento y desconcentracién -a través de los
diferentes polos estratégicos— buscara de manera sistematica la
instauracion del nuevo modelo socioproductivo endégeno, donde
emerjan nuevas relaciones de intercambio que estimulen el desa-
rrollo de las regiones y asienten permanentemente la presencia

76 Eje Norte-Costero, Eje Norte-Llanero, Eje Orinoco-Apure, Ejes Oriental y Oc-
cidental.
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del Estado ante las fachadas Andina, Amazoénica y Caribefia, en
concordancia con la creaciéon de las Zonas de Integraciéon Fronte-
riza y aplicando los principios establecidos por nuestra doctrina
de Seguridad y Defensa Integral. Esta premisa se apoya en la Ley
de Orgéanica de Seguridad de la Nacién que en su articulo 49, esta-
blece:

Alos efectos de esta Ley, se entiende por Zona de Seguridad Fronte-
riza, un area delimitada que comprende una franja de seguridad de
fronteras, asi como una extension variable del territorio nacional,
adyacente al limite politico-territorial de la Republica, sujeta a
regulacion especial que estimule el desarrollo integral con la fina-
lidad de resguardar las fronteras y controlar la presencia y acti-
vidades de personas nacionales y extranjeras, quienes desde esos
espacios geograficos, pudieran representar potenciales amenazas
que afecten la integridad territorial y por ende la seguridad de la
Nacion.

Esta linea desencadena su despliegue operacional materiali-
zado por medio de los Comandos de Regién Estratégica de Defensa
Integral, donde el articulo 26, numeral 11, de la Ley Organica de
la Fuerza Armada Nacional Bolivariana sefiala que estas deberan
“coordinar con las instituciones del sector publico y privado,
la participaciéon de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana en la
planificacién del desarrollo de la regién”, asi como su defensa y
aplicacién de planes que resguarden el territorio nacional.

Posicionamiento a escala global de nuestro potencial
energético

Laproyeccién geopolitica dela Republica, basada enlaintegra-
cion energética mediante la creacion de mecanismos unificadores
en provecho de nuestra potencialidad, ubica alanacién en el mapa
politico estratégico de la regién Suramericana y del Caribe, con
una posicién privilegiada para el progreso en términos de inter-
cambios globales que favorezcan el desarrollo y la sostenibilidad
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de un bloque intrarregional que haga contrapeso a las politicas
hegemoénicas emanadas de los conglomerados transnacionales
y las intenciones de dominaciéon global sostenida por el statu quo
estadounidense. Es de esta forma como surge el Tratado de Segu-
ridad Energética suscrito en las Cumbres de Petrocaribe” y Petro-
américa”™, impulsando a Venezuela en el marco de la cooperaciéon
regional como punta de lanza para la transferencia e intercambio
tecnolégico, por medio del suministro energético a precios prefe-
renciales paralas naciones Suramericanasy del Caribe.

Al mismo tiempo, este contexto regional y la actual crisis
a escala planetaria por la obtencién de energia fésil sitian a
Venezuela como blanco potencial para los intereses de los conglo-
merados energéticos que buscan dominar las principales fuentes
de este preciado recurso natural no renovable. En este sentido las
corporaciones energéticas —junto al complejo industrial militar,
teniendo como brazo operativola capacidad bélicade EE.UU,, y sus
aliados— crearan escenarios propicios para obtener y materializar
el posicionamiento de una politica de dominacién hacia la regién
(especificamente hacia Venezuela), que favorezca sus intereses y
el suministro permanente de la materia prima.

Estos escenarios representan una amenaza latente para la
integridad territorial y, sin duda, estimularan intervenciones de
corte politico, violatorias del Derecho Internacional y de la sobe-
rania; porlo que nuestra doctrina de Seguridad y Defensa Integral
recurrird a la creacién de capacidades basadas en nuestra poten-
cialidad energética para impulsar y maniobrar integralmente
—junto a los macro objetivos plasmados en el Proyecto Nacional
Simén Bolivar- las estrategias necesarias que garanticen la inde-
pendencia y consolidaciéon de nuestro proyecto nacional.

77 Venezuela, Cuba, Republica Dominicana, Antigua y Barbuda, las Bahamas,

Belice, Dominica, Granada, Guyana, Honduras (suspendida), Jamaica, Su-
rinam, Santa Lucia, Guatemala, San Cristébal y Nieves, San Vicente y Las
Granadinas, y Haiti.

78 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay,

Perd, Surinam, Uruguay y Venezuela.
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Orden interno e inclusién social a través del desarrollo y
control en todas las fases de produccion de la industria
petrolera

El uso soberano de la renta derivada de la explotacién de
nuestro recurso natural energético, después del Golpe de Estado
y sabotaje petrolero, ha buscado consolidar y estimular el nuevo
modelo productivo a través de actividades de desarrollo nacional
que afronten situaciones de alto riesgo para la integridad territo-
rialyelordeninterno. La creacién de mecanismos apalancados por
una politica publica energética que obtenga el control medular de
las actividades derivadas del petréleo ha sido concretada a través
de la promulgacién de la Ley Organica del Reordenamiento del
Mercado Interno de los Combustibles Liquidos. Su cumplimiento
determinard la seguridad, defensa y desarrollo a nivel nacional
de la distribuciéon de los combustibles fésiles logrando que el
Estado Bolivariano materialice —por medio del uso racional de los
recursos—, la consolidaciéon de los planes de inclusiéon nacional
mediante el aporte de esta actividad, promocionando activi-
dades econémicas que atiendan las necesidades primordiales de
la poblacién. En este sentido, el desarrollo de la nueva politica
energética implementada por el Gobierno Nacional ha redefinido
la inclusién de la industria petrolera en los planes de desarrollo
y de defensa de la soberania nacional, estimulando, sin duda, un
proceso de industrializacién a través de los ejes estratégicos que
buscan la desconcentracién poblacional por medio de una nueva
vision interna de la geopolitica, caracterizada por impulsar una
economia sustentable para las regiones, y realizar los aportes para
su desarrollo integral.

La persuasion enfocada en una politica exterior activa en el
escenario internacional

Como tultima linea de accién sujeta a la directriz del Proyecto
Nacional Simén Bolivar, Primer Plan Socialista, esta el impulso de
una agenda internacional basada en el articulo 19 de la Ley Orga-
nica de Seguridad de la Nacién:
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La politica exterior del Estado venezolano es un elemento esencial
y concordante con los planes de la Reptblica; su proyecciéon ante
la comunidad internacional esta basada fundamentalmente en la
autodeterminacion, la solidaridad y cooperacién entre los pueblos,
promocionando y favoreciendo la integraciéon en sintonia con el
desarrollo integral de la Nacién.

Dicho impulso estd direccionado a determinar un papel

preponderante de la Republica Bolivariana de Venezuela en la
geopolitica mundial, bajo la premisa de fortalecer la multipola-
ridad y la creaciéon de nuevos esquemas de intercambio entre las
naciones. Esto apunta ala formulacién de nuevos bloques de poder
enfocados a fortalecer areas estratégicas de interés comun con
nuestros aliados permanentes en el plano internacional, pautados
en el articulo 153 de nuestra Carta Magna:
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La Republica promovera y favorecera la integracién latinoameri-
cana y caribefia, en aras de avanzar hacia la creacién de una comu-
nidad de naciones, defendiendo los intereses econdmicos, sociales,
culturales, politicos y ambientales de la regién. La Republica podra
suscribir tratados internacionales que conjuguen y coordinen
esfuerzos para promover el desarrollo comtun de nuestras naciones,
y que garanticen el bienestar de los pueblos y la seguridad colec-
tiva de sus habitantes. Para estos fines, la Republica podra atribuir
a organizaciones supranacionales, mediante tratados, el ejercicio
de las competencias necesarias para llevar a cabo estos procesos
de integracién. Dentro de las politicas de integracién y unién con
Latinoamérica y el Caribe, la Republica privilegiard relaciones
con Iberoamérica, procurando sea una politica comun de toda
nuestra América Latina. Las normas que se adopten en el marco
de los acuerdos de integracién seran consideradas parte integrante
del ordenamiento legal vigente y de aplicacion directa y preferente
a la legislacién interna.
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Bajo esta condicién se activan esquemas de integracion y
cooperacién que posibilitan maniobrar y alcanzar integralmente
el impulso de una politica exterior, que quebrante las relaciones
de dependencia hegemonica con aquellas estructuras de poder
que persistan en la aplicacién de una politica unilateral de choque
hacialas naciones de nuestro continente.

Es asi, por tanto, que la complementacion y la sistematizacién
delasrelacionesinternacionales buscara enlos intereses politicos,
aquellos valores que integren posiciones, criterios y realidades
comunes que estimulen la pluripolaridad en el concierto interna-
cional estableciendo e impulsando el desarrollo de un nuevo mapa
geopolitico que asegure la capacidad global de negociaciéon y reso-
lucion de conflictos ante los grandes bloques hegemoénicos.

En este mismo orden la nacién favorecera la creacion de foros
intrarregionales que establezcan la unién suramericana bajo
conceptos de solidaridad, integracién y desarrollo de la regiéon. La
promocién de Unasur, recientemente creada, orientarda nuestra
politica internacional a incentivar dentro de este foro multilateral
—a través de nuestra doctrina de Seguridad y Defensa Integral-
posiciones que aporten a la paz regional en su Consejo de Defensa
Suramericano.

Almismotiempo, nuestrapolitica exterior esta enfocadaaposi-
cionar nuestra capacidad energética como un surtidor confiable
de petréleo, combustibles fésiles y potencia gasifera a nivel global
para beneficio geopolitico desde nuestra capacidad integradora,
sin duda atractiva para aquellos paises con economias crecientes
que buscan mantener un crecimiento sostenido de su desarrollo.
Asimismo se generaran lineas estratégicas que incentiven y bene-
ficien a las naciones de nuestra regién bajo esquemas de inter-
cambio justo, guiadas por el principio de complementariedad y
que permitan el desarrollo fluido de las potencialidades existentes
en nuestro continente.

La misién de establecer por medio de nuestra politica exterior
la puesta en marcha de estrategias que combatan el sesgo comu-
nicacional, implantado por las grandes cadenas y conglomerados
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de la informacién, buscard en este punto los medios precisos para
avanzar y promulgar los alcances de nuestra politica nacional. El
impulso de los medios alternativos servira de plataforma comu-
nicacional para combatir simétricamente las matrices de infor-
macién emanadas del aparato comunicacional de la hegemonia
continental. Esta estrategia obliga también a garantizar la siste-
matizacion y conformacion de redes de conocimiento por medio
de nuestras embajadas para procesar oportunamente las infor-
maciones de interés para el intercambio y divulgaciéon hacia otros
paises.

Conclusion

Lo expuesto anteriormente destaca el caracter de la doctrina
de Seguridad y Defensa Integral plasmada de manera operativa
en el Proyecto Nacional Simé6n Bolivar y cumple un papel prepon-
derante en la ejecuciéon de una politica publica continuada. En
primera instancia se destaca el rescate moral de este Proyecto
Nacional que determina el caracter reivindicativo de la historia
patri, destacando enlo mas profundo de su compendio, las ideas de
nuestro Padre Libertador y de aquellos preceptos que reencarnan
la naturaleza soberana e independiente de la lucha histérica del
pueblo venezolano para alcanzar un sistema que promueva la
suprema felicidad social de sus habitantes.

Este caracter moral estard definido por la legitimaciéon y la
reconquista de la ética de nuestro sistema de gobierno y sus insti-
tuciones como las Fuerzas Armadas; asi mismo, este proceso
profundizara el rescate de la identidad nacional proponiendo la
sustitucion de valores implantados por el sistema capitalista para
sentar en la sociedad venezolana los pilares fundamentales que
construyan el Socialismo Bolivariano, partiendo de los principios
democraticos y el espiritu humanista de nuestra Carta Magna.

Lamaterializacién de nuestra doctrina de Seguridad y Defensa
Integral a través del Estado, las instituciones y la corresponsabi-
lidad dela poblacién sentara un precedente histérico, porque estos
desarrollan la integraciéon organica del pueblo con la ejecucién de
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politicas publicas emanadas del poder originario. Este proyecto
cuenta, en su mas profundo sentido, con la legitimidad necesaria
para ser aceptado como proyecto nacidn, ya que su génesis se
encuentra en los articulos plasmados y aprobados, via referendo,
durante la Asamblea Nacional Constituyente que marcoé el inicio
de la Revoluciéon Bolivariana.

Esta doctrina contempla de manera integral los esfuerzos de
un conjunto de factores que apuntan hacia el desarrollo y defensa
del sistema politico, utilizando como base la inclusién social y el
despliegue de instrumentos que atiendan de forma inmediata las
necesidades de la poblacién, creando un sentido de pertenencia a
través dela participacién sistematica de la sociedad.

En este mismo sentido la instauracién de la democracia parti-
cipativa y protagénica, como elemento permanente en el sistema
politico venezolano, profundiza en el seno de la sociedad un
elemento que cataliza mediante sus principios incluyentes las
tensiones, alteraciones y desequilibrios que puedan existir en la
dinamica politico-social de la nacién. Es bueno resaltar que bajo
este principio democratico y mecanismos de participacién perma-
nente se promueve la inclusiéon al sistema electoral de aquellos
sectores tradicionalmente excluidos por la democracia represen-
tativa, asegurandole al nuevo sistema politico una constante legi-
timacién y renovacion del poder constituido en el tiempo.

En el ambito econdémico, la aplicacién de nuestra doctrina
de Seguridad y Defensa Integral —plegada al cumplimiento del
Proyecto Nacional Simén Bolivar—-asegura de manera operativa el
desarrollo del aparato productivo nacional, atacando las desigual-
dades del mercado capitalista e implantando un nuevo modelo
econdmico que regule eficientemente los rubros estratégicos para
cubrir las necesidades primordiales de la poblacién; concibiendo,
de esta forma, politicas orientadas en alcanzar el equilibrio
macroeconémico en beneficio del desarrollo endégeno y la incor-
poracion de la sociedad al nuevo sistema productivo. Este punto de
granimportancia interacttia de la mano conla nuevavisién geopo-
litica plasmada en el proyecto pais, por eso se va a extender en la

145



Venezuela hacia la construccion de la doctrina militar. ... Agustin E. Leon N.y Jonel M. Ortiz D.

geografia nacional creando una nueva distribucién demografica
basada en Ejes de Desarrollo, destinados areordenar y desconcen-
trar espacios en beneficio de las regiones.

Utilizando nuestros recursos estratégicos como principal pro-
motor del nuevo modelo socialista, nuestra doctrina de Seguridad
y Defensa Integral procura en su accionar el resguardo y diversi-
ficacién del nuevo modelo productivo, desarrollando las potencia-
lidades regionales por medio de los recursos emanados de larenta
petrolera.

Como se puede evidenciar, entonces, la implementacion del
Proyecto Nacional Simén Bolivar no es mas que la articulacion y
ejecucion de lo plasmado en la Constitucién de la Republica Boli-
variana de Venezuela y las leyes que de ella derivan; sin embargo,
su alcance enla creacién de politicas ha quedado corto para lo que
implica el fiel cumplimiento de lo planteado en la Carta Magna.
Espor ello que su profundizacién debe de estar permanentemente
incentivada por la voluntad politica de los factores que entiendan
la importancia de construir un nuevo modelo que plantee la
permanencia de los valores humanos sobre las distorsiones del
modelo capitalista. Al mismo tiempo se deben seguir ejecutando
planes que establezcan la defensa y el desarrollo nacional ante
las amenazas internas o externas que atenten contra la poblacién,
sistema politico e integridad del territorio venezolano.
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Agustin Le6n Navas y Jonel Ortiz Denis, venezolanos, en plena y actual
vigencia politica, son licenciados en Estudios Internacionales (UCV) y
especialistas en Negociacién y Resolucién de Conflictos en Seguridad
y Defensa Integral de la Nacién del Instituto de Altos Estudios para la
Defensa Nacional Gran Mariscal de Ayacucho Antonio José de Sucre.

En este texto los autores profundizan en un referente ideoldgico nacido
de nuestro suelo socialista: la doctrina militar bolivariana como centro
unificador del Plan de la Nacién 2007-2013. Todo, bajo la premisa
fundamental de precisar elementos que fortalezcan la seguridad y defensa
de Venezuela; ¥ que a su vez profundicen la construccién del Socialismo
del siglo ¥x1. Para tal fin, Ledn y Ortiz presentan un discurso que abarca
los distintos referentes englobados en la premisa integracionista actual de
Latinoamérica; discurso que expone cada componente inmerso en el tema
planteado. De tal manera, el lector encontrard en este teXto respuestas a
muchas interrogantes planteadas en la batalla de las ideas que llevamos a
cabo, tales como la imagen racional del hombre cuando procura moldear
su entorno politico-social-cultural, la nueva concepcién del Estado
progresista; el didlogo constante entre quienes lideran los Estados y sus
connacionales, y el centro del debate objeto del estudio: la mejor manera
para que la defensa y seguridad territoriales sean las vertientes prefijadas
en el Plan de la Nacién 2007-2013.

Como todo buen trabajo investigativo, los autores hacen un gran aporte al
fin que persiguen: ofrecer elementos practicos que ayuden a construir un
nuevo modelo que plantee la permanencia de los valores humanos sobre
las distorsiones del modelo capitalista. Nuevoe modelo cuyo centro motriz
deberd encontrarse —en palabras de los precitados autores— en las mentes
surefias ante los desarrollos inocultables de sus entornos, v por ende, servira
como bloque compacto a la defensa territorial ante las amenazas internas y
externas que atentan contra la poblacién y contra la integridad del territorio
venezolano.
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