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En memoria de nuestros aborigenes indigenas que resistieron
con dignidad y sacrificio a la invasion colonial de lo que hoy es
nuestra Patria Grande.

En memoria de nuestros Padres y Madres emancipadores(as)

de nuestra Libertad.

En memoria de los caidos y las caidas.

A quien despertd y alimentd el amor por nuestra patria, y con
su ejemplo de lucha antiimperialista e integracionista de la Patria
Grande, seguird con nosotros por siempre.

A los y las comuneras que construyen la esperanza de un

mundo mds humano, digno, libre, y solidario.

A quienes aportan para la construccion del Estado comunal
Socialista, en sus diferentes trincheras de lucha.

A los y las compartieras del Movimiento de Pobladores, de la
Unidad Comunal para la Transformacion Integral del Haibitat,
del Fondo Autogestionario de la Vivienda-Hdbitat y Economia
Productiva, Comités de Tierras Urbanas, la Comunidad de
Aprendizaje Ciencias Comunales y de la Comuna F-27 Los
Curos, que permanecen y alientan la unidad, la lucha, la batalla,
la construccion colectiva y la victoria popular.

A mis hijas Martha y Luna, fuente de esperanza y lucha.




Presentacion

¢Qué decir de esta obra? ;Qué decir del amigo de
grandes causas? Es transitar vivencias propias y compartidas
de situaciones de aprendizajes constantes, es la chispa que
siempre hace falta, es la resolucién de problemiticas sociales
vistas desde los auténticos sujetos politicos de la cotidianidad
comunal y comunera.

La lectura necesaria de Comuna. Construccion del Socialis-
mo, desde abajo y desde adentro ya es una experiencia gratificante
que nos lleva a reflexionar desde la praxis comprometida con
los cambios, desde el temple necesario en momentos en que
ser revolucionario es un eslogan y la revolucién de la concien-
cia debe abrir espacios y aclarar horizontes estratégicos para
seguir construyendo la utopia, nuestra bitdcora constituyente
komunera (con k).

Comuna. Construccion del Socialismo, desde abajo y des-
de adentro nos invita a tres grandes momentos de horizontes
estratégicos e hitos histéricos del proceso constituyente y la
impostergable relectura de los contextos, procesos y sujetos
politicos histéricos del proceso revolucionario.

Un primer momento: Reencontrarnos con nuestras rea-
lidades multiétnicas e interculturales y recuperar la palabra, la
imagen, la identidad, nuestros arquetipos de conciencia; desde
lo que somos desde el mito: la sabiduria de nuestros ancestros
y su manejo del mundo nos sugieren la creacién de un mundo
nuevo, soiarlo y convertirlo en realidad. He aqui nuestro de-
safio.

Un segundo momento: Con urgencia hacer un balance
del proceso constituyente iniciado por las corrientes histéricas
ancestrales de nuestra América una vez llegados los invasores



europeos, y los procesos libertarios inconclusos para construir
las recientes Republicas de las Sociedades Americanas.

Un tercer momento: Construir el Estado comunal reto-
mando hitos histéricos de la Biticora de la Descolonizacién
del Saber, retomar la Agenda Alternativa Bolivariana, evaluar
las distorsiones, evasiones y secuestro de procesos libertarios
pendientes, ya desde los Poderes Creadores del Pueblo encar-
nados en los movimientos sociales, nuevos sujetos politicos de
transformacién “komuneras”, sin olvidar el actual contexto de
la Globalizacién del neoliberalismo corporativo caracterizado
por megatendencias destructivas planetarias: desaparicién de
los Estados naciones y la reproduccién de una sociedad hedo-
nista, consumista, excluyente, antidemocritica y depredadora,
caldo de cultivo para nuevas formas de violencia y violacién
de los més elementales derechos humanos, crisis histérica-
ecoldgica-social, en el centro de cuya irreversible dindmica
ocurre simultineamente el agotamiento de un viejo modelo
disfrazado con un nuevo ropaje encantando a nuestros estu-
diosos contempordneos, creando la ilusién de lo inevitable,
mito religioso-tecnolégico-econémico del nuevo Apocalipsis
que reivindica la racionalidad del mercado y la prevalencia del
sector privado sobre lo puiblico y la Mac.Donalizacién de la
existencia.

Comuna. Construccion del Socialismo, desde abajo y desde
adentro nos lleva a recordar hitos y antecedentes del proceso
constituyente en Europa y mds cercanos a nosotros seres inter-
tropicales: Nuestra América, Africay Asia , y en caso particu-
lar venezolano en materia de la revolucién de iniciativas legis-
lativas iniciado principalmente por nifios, nifias y adolescentes
que junto a un centenar de organizaciones de desarrollo social
mal llamadas ONG, asumieron desde 1990 una vez firmada
por los paises miembros de las Naciones Unidas la Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio la dificil misién de
hacer realidad la Ley Organica de Proteccién de nifios, nifias y
del adolescente, Lopnna en 1998, que por sus bases filoséficas
y doctrinarias ain no comprendidas por neéfitos y expertos,

muy mal aplicada actualmente por la cultura burocritica del
Estado burgués heredado y por los 6rganos administrativos y
jurisdiccionales del Sistema de Proteccién y poco estudiada por
las universidades “auténomas” y emergentes.

Otro hito histérico del proceso constituyente y en este
orden de ideas cabe destacar asimismo, el proyecto de la Cons-
titucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999
presentado por el Presidente eterno Hugo Chivez Frias y su
posterior reforma del 15 de agosto de 2007 y todo el marco
legal de Leyes Organicas del Poder Popular, tienen un fac-
tor comun: la necesaria reflexién, comprensién y acciones
en el ejercicio de la soberania plena por parte de los poderes
creadores del pueblo y los movimientos sociales de base en las
dindmicas generativas de un proceso de transformacién en lo
social, lo societario y la sociabilidad ético-politico, tedrico-
metodolégico y tecnoperativo.

Nuestra bitdcora constituyente nos lleva al actual hito
histérico en construccién Comuna. Construccion del Socialismo,
desde abajo y desde adentro de procesos de autodeterminacién
necesarios para romper el velo, reconectarnos con la verdad
verdadera emancipadora, inventando el mundo que merece-
mos, realizindonos con verdad en la quinta amerindia, au-
torrealizindonos como verdad, proceso interior de conexién
con la Pachamama, nuestra Madre Tierra y sus criaturas, al
encuentro con el cuerpo césmico que somos, trascendiendo el
eurocentrismo y sus trampas epistémicas agotadas y corrom-
pidas.

La verdad no puede ser manipulada, ni acallada. No se
encuentra en los credos, ni en los cédigos, ni en la Academia



petrificada. Espera florecer en el interior de cada uno, faculta-
des propias de la revolucién de la conciencia:

Porque somos inmortales

Porque somos creadores y criadores de vida

Porque somos seres sensibles

Porque somos invisibles

Porque somos como el corocillo, mala yerba que en reali-
dad muy buena es, conocida en el sur del lago como “pendejo de
indio”...y preguntamos a un viejo sabio ¢por qué ese nombre? Y
nos dijo...porque el indio hecho el pendejo nunca muere.

Comuna. Construccion del Socialismo, desde abajo y desde
adentro invita a recuperar la vitalidad de la existencia revolu-
cionaria. Vitalidad que es la sacralidad, la comunién con nues-

tras grandes y pequefias causas.
Aum Shanti... Shanti... Shanti...

B.K.Vaipya. Arq. RamON GoNzALEZz MENDOZA

Introduccion

Nuestro proceso revolucionario, no solo es una esperanza
para nuestro pueblo, lo es para todos los pueblos que buscan
la liberacién de la explotacién y dominacién de un sistema
inhumano; donde el dios dinero es el centro de sus acciones
y el fin dltimo, ganancias, plusvalia, a costa de la explotacién,
dominacién y expoliacién de hombres y pueblos, pero también
de la naturaleza. El capitalismo encarna la lucha de clases
entre propietarios y desposeidos, amos y esclavos, dejando al
ser humano como un sujeto consumidor. Ante esta realidad
y demanda histérica, nuestro mdximo y eterno lider Hugo
Chévez emprendié un camino y ahora, le corresponde al
pueblo organizado, politizado, movilizado y consciente hacer
una obra humana heroica, sublime y liberadora: ;Construir la
patria socialista!

Las organizaciones de base, abajo y adentro, en especial
la comuna —como nicleo emancipador de las comunidades-
tienen el deber y el compromiso impostergable de construir
lo nuevo, nuevas formas de relaciones sociales-productivas
basadas en la solidaridad, el amor, la paz, la convivencia. Para
ello, debe apropiarse de los medios de produccién y asumir
funciones de estado (bienes y servicios); dando el salto cua-
litativo de caminar con sus propios pies, democratizando la
economia y la politica en decisiones auténomas, propias, erigir
el autogobierno y la autodeterminacién como préctica socio-
econémica-politica cotidiana por el bienestar y la dignidad del
pueblo excluido, dominado y explotado.

Este mismo proceso revolucionario tiene y se le reconocen
grandes avances y logros, pero también ambigliedades y des-
viaciones, que urge corregir y enmendar. Todavia los medios



de produccién y las competencias de Estado atribuidas para
la prestacién de bienes y servicios no la ejerce el pueblo sobe-
rano, ubicindolo como beneficiario de las politicas publicas y
no como el hacedor de las mismas que rompe la dependencia
del Estado, su burocratismo y tecnocracia; haciéndolo pasivo y
demandador, y no transformador de su propia realidad. En los
actos publicos es notoria esta afirmacién donde se exclama la
consigna: “Asi, asi, asi es que se gobierna...”. Dejindonos evi-
dentemente como sujetos y actores pasivos. Por ello, debemos
pasar a decir: Asi, asi, asi es que gobernamos... y la comuna
tiene un papel decisivo y transcendental en este momento his-
térico que vivimos.

El contenido que recogemos en este escrito estd esbozado
en cuatro capitulos. Comenzamos el primer capitulo con El
municipio, como estructura de estado para la dominacién, sus
origenes, evolucién y/o desarrollo. Alli se muestra una recopi-
lacién historiografica que pone al desnudo la estructura como
herramienta de la clase dominante.

El segundo capitulo nos vislumbra las experiencias, avan-
ces, debilidades, contradicciones y desviaciones de gobiernos
de izquierda a nivel local (municipal) en algunos paises (espe-
cialmente en las ciudades) de Latinoamérica; en el que predo-
miné su accién politica como fin, dentro del municipio, y no
como instrumento para las transformaciones construidas con y
para el pueblo. Este accionar es pertinente para ser estudiado
y analizado, pero también para no permitir volver a repetir sus
desviaciones y contradicciones en la toma de decisiones en el
orden politico y econémico.

Luego en el tercer capitulo, recogemos dos experiencias
histéricas del pueblo hecho gobierno: la emancipacién y/o la
liberacién construida por el pueblo.

Y finalmente terminamos con el cuarto capitulo, el sujeto
revolucionario en el proceso de transformaciones emprendido

en nuestro pais, la comuna, y su tarea impostergable e irrenun-
ciable de construir el socialismo.

Finalmente, solo pretendemos que estas ensefianzas his-
toriograficas y reflexiones sirvan para el debate, la critica, y la
autocritica; pero en esencia para dilucidar y discernir, sobre las
grandes tareas revolucionarias a construir donde las organiza-
ciones de base populares, el pueblo organizado, en especial la
comuna, estd llamada a levantar las banderas del socialismo
en la primera linea de vanguardia para seguir construyendo la
esperanza.

Viviremos y Venceremos.

Ahora mds que nunca con Chédvez por siempre.

Mérida, noviembre de 2014



CAPITULO1I

El municipio:
estructura de dominacidn
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Antecedentes historicos de la clase dominante

El Estado es un drgano de dominacion de clase, un
drgano de opresion, de una clase por otra, es la creacion
del “orden”, que legaliza y afianza esta opresion,
amortiguando los choques entre las clases.

CArLos MAaRrx

De la comunidad primitiva, con “reyes” elegibles, Roma
pas6 también, como todos los pueblos conocidos, a la sociedad
de clases fundada en la esclavitud, la estructura de Estado de
la clase dominante con una memoria de mds de 2.000 afios, de
origen romano para la administracién y gobierno de los ciu-
dadanos que los romanos fueron creando en los territorios por
ellos conquistados. Primero en Italia, luego en el resto de los
paises que rodean la cuenca del Mediterraneo (Grecia, Penin-
sula Ibérica, Alemania, Cercano Oriente, Norte de Africa, Las
Galias, Francia y Bélgica).

Roma es una sociedad de clases fundada en la esclavitud,
compuesta por grandes propietarios, o patricios; monopolizaron
el poder a expensas de los pequefios propietarios o plebeyos, que
aunque libres, estaban excluidos del gobierno. Los esclavos solo
tenfan como tarea el trabajo doméstico y la produccién agricola
en las tierras propiedades de sus amos.

Solo los romanos nobles se adiestraban en la politica,
asistiendo a las sesiones que debatian los asuntos mas ruidosos.
Cerca de la puerta del Senado algunos pequefios bancos esta-
ban destinados a los jévenes, desde alli se familiarizaban como
oyentes en las mismas tareas en que pronto serian los gestores.

En ella residia la soberania (clase dominante), actuando
como administradores de los asuntos locales; son los hombres
de las clases gobernantes, formados no solo para cuidar y acre-
centar los intereses de esa clase, sino para defenderlos también
contra las amenazas del populacho amotinado.



Al caer el Imperio romano 476 d.C. los reinos germénicos
que se forman, entre ellos el reino Visigético de Espafia heredd
y conserv6 el Concilium (asamblea de la clase dominante en
régimen de consejo abierto), como régimen de gobierno y ad-
ministracién de justicia local, asi se mantuvo durante los siglos
de lucha entre cristianos y musulmanes, en la Peninsula Ibérica
(siglos VIII al XV).

En esta época el Concilium fue reuniéndose con menos
frecuencia, aunque con cierta periodicidad, perdiendo progresi-
vamente su antiguo cardcter de Tribunal. Dentro del Concilium
actuaban sus autoridades; el Iudex o Juez y los alcaldes, quienes
entre los siglos X y XI actuaban como jueces y asesores del rey
en el lugar. Pero a partir del siglo XII, por privilegio foral (es
decir derecho de autonomia administrativa concedida por el rey
a los habitantes de ciudades y villas en pago a su colaboracién
en las guerras de reconquista), son nombrados por los vecinos
(clase dominante), organizados en collaciones (Parroquias o)
Barrios). El Iudex era el jefe politico y judicial del municipio,
presidente del tribunal y de la Asamblea. Los alcaldes eran
jueces ordinarios, asesores del Iudex pero a la vez autoridades
méximas del municipio en materia administrativa. De modo
que en la prictica, el Iudex y los alcaldes foreros habian sustitui-
dos al Concilium como tribunal municipal, formando la Curia
Alcaldum, o “corral de alcaldes” como se le llamé popularmente.

En la segunda mitad del siglo XIII, cuando el rey Alfonso
X, el Sabio (1252-1284) empieza a designar en las vecindades
y villas los llamados jueces o alcaldes de salario, veedores y pes-
quisidores, que administraban justicia en competencia con los
alcaldes de Fuero, hasta que comenzaron a ser sustituidos por
los corregidores. A continuacién, Alfonso X decreté la sustitu-
cién del tradicional consejo popular o Concilium por una junta
de regidores, de nimero variable, nombrados con frecuencia por
el propio monarca o vinculados a la clase aristocratica, los cuales
con los alcaldes Forales y jurados conformaban el Regimiento,
ayuntamiento o cabildo.
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Luego aparece la figura del Corregidor, dada por la reforma
municipal de Alfonso XI (1321-1350). Los regidores, en nimero
variable de acuerdo a la importancia del municipio, constituian
oficios del rey, que este concedia libremente o a propuesta de su
Consejo Real, por lo regular con carécter vitalicio y como medio
de otorgar mercedes, remuneras servicios o percibir ingresos. La
patrimonializacién del oficio llevé al acaparamiento de regidu-
rias en una misma persona, inclusive en diferentes municipios
y a la trasmisi6én privada de las mismas mediante renuncia del
titular. No obstante ello, los regidores representaban el elemento
mds importante en el gobierno municipal desde el punto de
vista administrativo, ya que se ocupaban de la direccién de la
vida municipal en varios aspectos: mercados, abastecimiento,
obras publicas, etc., pero no ejercian ninguna funcién judicial,
reservada a los alcaldes foreros.

El Corregidor serd en la época moderna (siglos XVI al
XVIII) representante de la autoridad real en el municipio y Pre-
sidente nato en el cabildo. Como tal, es una de las piezas esen-
ciales y mds caracteristicas de la administracién centralizada de
la monarquia absoluta, pues, es el instrumento principal de que
se valieron los monarcas para tener en sus manos el gobierno de
los pueblos.

A partir de Juan II (1406-1454), se empez6 a crear y a
poner en venta los cargos municipales. El aumento de la vena-
lidad y la debilitacién del control real dejaron el campo abierto
a la aristocracia econémica locales y a las facciones rivales, de
modo que las ciudades estaban divididas por luchas feudales y
gobernadas por oligarquias exclusivistas.

Los Corregidores eran nombrados por el rey, a través
del Consejo o Cdmara de Castilla, primero por un afo, luego
por cinco o seis entre personas togadas (letradas) o de capay
espada (nobles, caballeros); pero en este ultimo caso debian
asocidrsele un alcalde mayor en calidad de asesor técnico para
las funciones judiciales.

Otra caracteristica del municipio Castellano en la época
moderna especificamente bajo el reinado de los reyes de la



Casa de Austria (1516-1700), es la concepcién de Regidurias
a perpetuidad y a la enajenacién (venta) de los oficios conce-
jales, mediante donativos pecuniarios al tesoro real llegdndose
inclusive al procedimiento de la subasta pablica. Esta practica
viciosa introducida en los comienzos del reinado de Carlos I
(1516-1556), terminé por legalizarse bajo los reinados de Felipe
IT (1556-1598) y sus sucesores (Felipe III, 1598-1621; Felipe
IV 1621-1655; y Carlos II 1665-1700), como un recurso a los
agobios de la Real Hacienda, a cuyo fin se ampli6 el nimero de
regidores y otros cargos municipales. De este modo, los cargos
municipales se convirtieron en una verdadera propiedad privada,
perpetua, enajenable y hereditaria, en manos de una oligarquia
local, generalmente nobleza de segundo orden.

Bajo el reinado de la casa de Borb6n (1700-1808), particu-
larmente durante el reinado de Carlos III (1759-1788), se lleva
a cabo un conjunto de reformas que afectaron la constitucién
interna del municipio, confirmando una cierta reaccién contra
el caricter aristocritico y oligdrquico que habian adquirido los
cabildos o Concejos. La novedad fundamental y que daba inte-
rés a la reforma, estribaba en el procedimiento de designacién
de todos los cargos: una eleccién de segundo grado, por lo que
el vecindario, reunido por parroquias, a través de unos compro-
misarios, elegia a los diputados y al sindico, quienes podian ser
tanto nobles como plebeyos. Estos cargos, por rivalizar con los
regidores y alcaldes ordinarios ya que fiscalizaban su actuacién,
no fueron bien recibidos en muchos cabildos. Por otra parte, las
reformas de Carlos III, incluyeron la intervencién y fiscaliza-
cién de la Hacienda Municipal, encargindose de esta tarea al
Consejo de Castilla, que la realizaba a través de la Contaduria
de Propios y Arbitrios. Dentro de este marco los alcaldes ordi-
narios o del intendente corregidor solo atendian determinadas
causas menores.
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Colonizacion de Nuestra América:
espada, religion y estructura politica de
dominacion (siglos XVI al XVIII)

... Sois conciencia sierva de la norma y del capital.

P1er PaoLo PasorLing

Aqui iniciaremos con el ensayo La formacion de las clases
sociales en Venezuela de Salvador de la Plaza, donde su contenido
resalta el cardcter conflictivo y de lucha de clases, que se inicia
con la colonizacién y luego se acentia desde los primeros dias
de la independencia no solo de nuestro pais, sino en el resto de
los pueblos del continente latinoamericano.

A finales del siglo XV, cuando las huestes de la casa reinante
en Espafia iniciaron la conquista de los extensos territorios que
con el tiempo devendrian en la América Latina, los invasores
utilizaron diferentes métodos para la colonizacién, vencida la
organizada y masiva resistencia indigena, derrocados, apresados
y liquidados los cuerpos gobernantes caso México, Guatemala
y Perq, se instituyeron en su lugar, los conquistadores adapta-
ron en lo general la existente estructura econémica y social, a
los fines de la dominacién y explotacién que perseguian, para
ello la monarquia espafiola, para ejercer su dominacién, ins-
tauré una complicada y compleja maquinaria politico — admi-
nistrativa, basada en la divisién de esos extensos territorios en
Virreinatos, provincias, capitanias generales, reales audiencias,
Ayuntamientos o cabildos, dependientes directamente de la
metrépoli y debidamente delimitadas entre si.

Sin erradicar el modo de produccién que encontraron fueron
despojando de sus tierras a los pueblos, generalizdndose asi un
sistema de servidumbre feudal de un peonaje “encadenado” y
arraigado por la fuerza a la tierra que les habia sido usurpada, de
esta manera evoluciond la sociedad colonial, determinando la

divisién de esa sociedad en dos clases principales antagénicas:



la integrada por quienes, por haber recibido del rey grandes
extensiones de tierra, eran propietarios de los cultivos, gana-
dos y esclavos ¥, la otra, por los esclavos, pero esa divisién de
clases se sustentaria una estructura social de orden jerarquico,
cuyo rango superior lo detentarian los representantes del rey
y los grandes propietarios de la tierra y de esclavos (indigenas
y negros), luego aparecen la “nobleza criolla” e integrados los
rangos inferiores, a diferentes niveles, por toda una gama de
“hombres libres” que iba desde los europeos espaiioles y ex-
tranjeros sin tierras, comerciantes, artesanos, etc. —Los indios
en general (“adoctrinados” o no), las mezclas de pardos, mesti-

zos, zambos, mulatos hasta los negros libertos.

En el libro La lucha por el poder en Venezuela, escrito por
Robinson Meza y Héctor Molina, nos ilustra el papel que ejer-
cié6 la iglesia. Citamos:

Pero también la Iglesia fue encargada del gobierno espiritual
en América bajo el control de la Corona a través del derecho
de Patronato, el cual tuvo su origen en diversas Bulas Papales
que le permitian nombrar los Obispos y demds ministros de
culto; legislar en materia de administracién eclesidstica, en-
viar misioneros, el cobro de los diezmos de las iglesias, erigir
iglesias, proponer la ereccién, el desmembramiento y traslado
de didcesis y el examen de las Bulas para el otorgamiento del
placed. Durante los dos primeros siglos de la colonizacién en
Venezuela, el poder real estuvo muy asistido por la autoridad e
influencia que representaron las autoridades eclesidsticas. Asi,
los distintos Obispos y los maximos representantes de las 6r-
denes religiosas ejercieron un gran poder, ya no solo espiritual
sino también politico y social; razén por lo cual se suscitaron
diferentes conflictos con las propias autoridades representantes
de la Corona y con los cabildos, que lo eran de los sectores
dominantes criollos.
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Con la conquista y colonizacién de estos territorios se
establece también el régimen municipal. Los cabildos goberna-
ban ciudades-Estados. Intervenian en los mds diversos asuntos
civiles, econémicos, administrativos, y gubernativos de la urbe.
Por lo que respecta a la provincia de Venezuela desde muy al
inicio obtuvieron el derecho a gobierno de su regién en ausencia
del gobernador, esto es, que faltando este los alcaldes ordinarios
gobernaban cada uno en su ciudad-Estado.

El municipio, como unidad politica administrativa inferior,
adquirié gran importancia ya que la ciudad era la forma de re-
sidencia legal de los espafioles en América, pues juridicamente,
no se contemplaba el asentamiento de la poblacién blanca en el
campo. La organizacién de las ciudades hispanoamericanas se
inspiré en el ordenamiento urbano de la metrépolis.

En Hispanoamérica la comuna estaba compuesta por los
vecinos o ciudadanos de pleno derecho, es decir los habitantes
de la ciudad que poseian bienes raices urbanos y figuraban
en el registro del vecindario. EI Concejo Municipal (llamado
usualmente ayuntamiento o cabildo), se componia de dos jue-
ces municipales (Illamados alcaldes ordinarios) y los consejeros
(llamados regidores), de nimero variable segin la indole, ta-
mafio e importancia politico-econémica de la poblacién: doce
en las ciudades metropolitanas, ocho o seis en las sufragarias y
cuatro mds en las villas. Al igual que sus homénimos y penin-
sulares, son organismos corporativos que gobiernan tanto las
poblaciones de espafioles como de indios, y se regian por sus
correspondientes ordenanzas, dadas por ellos mismos aunque
aprobadas por el rey o delegados superiores de gobierno del
monarca. Ademds de estas dos clases de funcionarios el cabil-
do se completaba con una serie de empleados burocriticos y
subalternos: el alférez real, jurados, ejecutores, alguacil mayor,
procurador general, escribano, mayordomo, depositario, etc.
En algunos casos, también se nombraban alcaldes de la Santa
Hermandad, con las mismas atribuciones que sus homénimos
peninsulares.



La eleccién de los oficios municipales fue disimil segin la
época y las regiones, asi como, en un primer momento Cristébal
Colédn, tuvo el privilegio de nombrar alcaldes y proponer los
regidores al rey para su designacion. La Corona, que mds tarde
impugné y anulé las prerrogativas concedidas a este, otorgd,
sin embargo, a los colonos en 1507, el privilegio de elegir a sus
propios alcaldes. Los Reyes Catélicos confirmaron mds tarde
varias veces este derecho electoral, ya que no existia en Espaia.
En realidad, la Corona recurri6 a la concepcién de “libertades
ciudadanas”, como un medio para frenar las tendencias feu-
dales entre los primeros colonizadores y conquistadores. Pero
los monarcas también delegaron en calidad de recompensa, en
los conquistadores que organizaban expediciones a su costa, la
facultad de nombrar e investir de sus cargos a las autoridades
municipales de las ciudades por ellos fundadas. Mientras estos
conquistadores ejercian como gobernadores, adoptaban la posi-
cién de sefiores de la ciudad, designaban alcaldes y registradores
y no aceptaban del cabildo mds que propuestas y recomenda-
ciones.

Con el tiempo, el procedimiento de elecciones de alcaldes
que mds se generaliz6 fue el derivado de un compromiso entre
los vecinos, las familias aristocraticas y las autoridades reales.

Avun mis restringida era la participacién de los vecinos en
la designacién de los regidores. En las ciudades que fundaban
los conquistadores designaban algunos regidores de por vida,
y también el rey concedia de manera vitalicia esos cargos, ge-
neralmente los electores de darse el caso eran Gnicamente los
miembros del cabildo. De modo que este se completaba por
cooptacién, merced a los cuales quedaba en manos de una oli-
garquia de notables.

La organizacién urbana se introdujo también para los po-
bladores indigenas. Los primeros fueron las érdenes misioneras.
Luego la Corona promulgé disposiciones dirigidas a organizar a
las comunidades indigenas a modo de las poblaciones espafiolas,
de manera que los indigenas se habituaran al modelo usual de
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gobierno en Espafa y para facilitar su cristianizacién y domi-
nacion.

Los ayuntamientos de indios fueron denominados “re-
ducciones” en el Pert y “agregaciones” en la Nueva Espana. Su
régimen gubernativo es desempefiado por los propios natura-
les, sin intervencién de sus caciques. Los alcaldes ordinarios,
normalmente llamados alcaldes de indios, debian ser elegidos
anualmente entre los indigenas del lugar, precisan saber leer y
escribir en castellano, presiden el cabildo y gozan en el pueblo
y en el templo de las mismas preeminencias que los alcaldes
ordinarios espafioles. En virtud de ello, estaban exentos de tasas
y prestaciones de servicios personales.

El urbanismo de estos pueblos fue idéntico a la planime-
tria y trazado al de la poblacién de espafioles. En la Plaza Mayor
se concentran la casa capitular y la cdrcel (espacio de politica y
coercién), el templo parroquial y las tiendas o toldos de merca-
deres (alienacién y economia).

En Indias, cuando el conquistador domina un territorio,
funda una ciudad, que sirve de refugio a la gente y, al mismo
tiempo, de nicleo expansivo de la colonizacién.

El cabildo se convierte en el simbolo institucional de la
ciudad: el cabildo es coetdneo de la ciudad. Sin cabildo, la ciudad
no existe, juridicamente.

El cabildo no solo surge en forma simultdnea con la ciudad,
sino en cierta manera, antes que la ciudad misma. En todo caso
la vocacién urbana de las provincias de la Venezuela colonial
(siglos XVI-XVIII), se conforman los cabildos a la cabeza del
proceso de poblados colonizados con la primera organizacién
politica-administrativa.



Creacidn de los primeros cabildos en la
Venezuela colonial

» Coro, 1529.

* ElTocuyo, 1545.

* Borburata, 1551.

* Nueva Segovia de Barquisimeto, 1552.
*  Mérida, 1558.

* San Cristébal, 1561.

* Nueva Cérdova (Cumani), 1562.

* Villa del Espiritu Santo, 1564.

» Caracas, 1567.

* Maracaibo, Carora y Trujillo, 1569.
* San Sebastidn de los Reyes, 1585.

* Barinas, 1586.

* Cumani, 1591.

* San Joseph de Oruiia, 1592.

* San Felipe de Monte, 1596.

* La Asuncién, 1600.

No es sino hasta el siglo XVIII, donde pueden participar
en el espacio politico-administrativo los blancos criollos, a tra-
vés de una real cédula de 1770, que ordena repartir por mitad,
las dos alcaldias ordinarias de Caracas. La una para los “criollos”
y la otra para los espafioles peninsulares.

El cabildo ejerce, como cuerpo colegiado, un cimulo de
funciones en los diversos érdenes de la vida social. Ademds
de las electorales, el cabildo ejerce funciones politicas, siendo
el gobierno y la administracién de la ciudad, organiza fiestas
civicas y religiosas, provee y da licencia a la ensefianza prima-
ria, dada en primer lugar a hijos de espafoles peninsulares y
mids tarde a espafioles criollos; las familias tenfan que soste-
nerlas econémicamente, exponen ante el mandatario local o
provincial las necesidades comunales, vela por la cdrcel y por
los presos.
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El cabildo posee, ademads funciones legislativas, emanadas
de su potestad para dictar ordenanzas de gobierno y administra-
cién y para sancionar acuerdos sobre casos concretos. Ejercen la
potestad ordenancista en concurrencia con iniciativas de otras
autoridades: el virrey, la audiencia, el gobernador, y el visitador.

El cabildo ejerce, asimismo, amplias, muy amplias, y
heterogéneas funciones econémicas, judiciales y financieras,
tales como abastecimiento alimentario, el control de precios,
la regulacién del comercio, cotejo y ajuste de pesas y medidas,
uso y distribucién de aguas y al funcionamiento de gremios de
artesanos, pero la principal actividad son las rentas (impuestos-
tributos), de ello dependia su gestién y supervivencia, causas
civiles y criminales, laboral y de propiedad, asi como delitos
contra el Estado y contra la vida y seguridad de las personas y
de sus bienes.

El hecho de que el cabildo sea, en realidad, la Gnica ins-
titucién mondrquica en que se reconoce cierta autonomia a los
“mancebos de la tierra”, a los criollos, lo convierte en un centro
de atraccién de los grupusculos familiares, sedientos de honores
y oropeles y en caldo de cultivo para la procreacién del nepotis-
mo entre otras caracteristicas.

Acciones de cabildo y

de las autoridades coloniales en contra
de las rebeliones, sublevaciones,
movimientos

insurreccionales, libertarios y
preindependentistas venezolanos
(1730-1808)

Durante el siglo XVIII, la sociedad colonial venezolana
experiment6 un profundo estado de crisis, siendo una de sus
manifestaciones los diversos conflictos sociales que sucedieron
para el momento y que provenian de todos los sectores de la
estructura social, (blancos criollos, pequefios comerciantes,



pardos, mestizos, indigenas y esclavos), bien por los maltratos,
explotacién y monopolio a que los mantenia la estructura
colonial, a través de nuevos funcionarios e instituciones, como
Teniente de Gobernador y Auditor de Guerra (1728), del Te-
niente de rey (1778), la centralizacién del poder militar en el
Capitin General de Venezuela (1777), los establecimientos de
la Compaiia Guipuzcoana (1728), la Intendencia de ejército y
Real Hacienda (1776),1a Real Audiencia de Caracas (1786),y el
Real Consulado (1793), estructura de dominacién y explotacién
que llevaba a la ruina, los condenaba, mas los desprecios y malos
tratos hacia los pequefios comerciantes, la aplicacién de medi-
das que fortalecian el poder politico y la extraccién de mayores
excedentes econémicos por parte de la monarquia espafiola. Las
élites criollas enfrentaron fundamentalmente las acciones de las
autoridades coloniales en desmedro de su prestigio social, poder
econdémico y politico, canalizando su descontento, en la mayoria
de los casos, a través de las protestas de los cabildos. Los sectores
menos favorecidos reaccionaron violentamente ante diversas
medidas borbénicas, por la explotacién a que eran sometidos
por los grandes terratenientes y demds politicas econémicas co-
loniales, aunados mds tarde por los ideales de libertad e igualdad
de la Revolucién francesa y del movimiento independentista
por la creacién de una Republica.

Entre las distintas manifestaciones destacaron: la rebelién
del zambo Andresote (1730-1733), San Felipe rebelde subleva-
do (1740-1741), La sublevacién de El Tocuyo (1741), el levan-
tamiento de Juan Francisco de Ledn (1749-1751), la subleva-
cién de los Comuneros de Mérida (1781), 1a insurreccién de los
Negros de la Sierra de Coro, dirigida por José Leonardo Chirino
(1795), la insurreccién de Gual y Espafia (1797), el complot de
Francisco Javier Pirela, en Maracaibo (1799), la expedicién de
Miranda (1806); la rebelién de los mantuanos (1808), ademds
de la resistencia de los hombres que se refugiaron en el llano,
para evadir nuevos controles sobre la mano de obra. Algunos
de otros movimientos expresaron su caricter de reivindicacién
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social; mientras que otros, ademads, demostraron su intencién de
emancipacién de la Corona espafiola.

En especial el Cabildo de Caracas, mantuvo una actitud de
rechazo ante los sucesos, manifestando su lealtad al rey y pro-
moviendo distintos mecanismos ante las diversas autoridades
coloniales para resolver las situaciones de alteracién social.

Las diversas acciones promovidas por los cabildantes cara-
queiios frente al movimiento insurreccional venezolano, fueron
las manifestaciones de rechazo, ofreciendo sus vidas y bienes,
proponiendo soluciones concretas para solventar las distintas
situaciones, haciendo préstamos y donaciones, invocando la
providencia divina y sirviendo en distintas comisiones orde-
nadas por los gobernadores y capitanes generales, demostraron
una profunda actitud de solidaridad entre el ayuntamiento y las
autoridades coloniales, que reflej6, a su vez, una conjuncién de
mutuos intereses. Por una parte, el cabildo sirvié de instrumento
de la Corona espaola, para el mantenimiento de su soberania y
la seguridad publica a nivel local; por otra los criollos represen-
tados en la institucién municipal, comprendieron que la tGnica
manera de mantener sus privilegios e intereses, en contra de las
reivindicaciones de otros sectores sociales era promoviendo una
alianza con los representantes de la monarquia para garantizar
el orden y la estructura social imperante.

El municipio en los dos tltimos
siglos (XIX-XX)

Para 1810 ya los cabildos habian ido perdiendo su influen-
cia politica, pues desde 1736, se les habia retirado la facultad a
los alcaldes de gobernar en su jurisdiccién al faltar el gober-
nador, prerrogativa de la que habia gozado desde 1560. Esta
disminucién politica la asentaron los redactores del acta de la
independencia refiriéndose a la convocatoria de Cortés, hecha
por el Concejo de Regencia, para que los cabildos americanos
nombraran sus representantes. Decian que los ayuntamientos



estaban degradados por el despotismo de los gobernadores. A
pesar de no tener la importancia politica, fue en los cabildos, en
especial en el de Caracas, que los patricios de la Primera Repu-
blica tomaron las decisiones autonomistas de 1808 y 1810. En
este cuerpo colegiado fue en el que los criollos tuvieron una re-
presentacién importante desde los primeros siglos del periodo
colonial, luego aumentada con la creacién del Real Consulado
de Caracas. La Constitucién de la Primera Republica no men-
ciona a los municipios sino a las provincias que componian la
Confederacion. Era a estas provincias a las que les correspondia
la organizacién del régimen municipal. Asi, la Constitucién de
la Provincia de Caracas de 31 de enero de 1812, divide el 4mbito
de esa entidad en departamentos, cantones y distritos. Estable-
ce en sus articulos las obligaciones y atribuciones: conservacién
de propiedades, fuentes y aguas publicas; aseo y orden de las
calles y plaza; alumbrado, construccién y reparacién de obras
publicas; escuela de primeras letras; alivio de pobres, salubridad
publica, seguridad y sanidad de las carceles, pesos y medidas,
regularizacién del peso y calidad del pan y de otros alimentos
de primera necesidad, licencias a pulperos y revendedores, es-
pecticulos publicos, navegacién de los rios y aprovisionamiento
de carne. Se dejaba constancia de que “...1a legislatura podra
ampliar o restringir por leyes particulares la jurisdiccién de las
municipalidades, segin lo juzgue conveniente...”. Los legisla-
dores provinciales de Caracas, tomando en cuenta que los ca-
bildos coloniales regian en unas verdaderas ciudades—Estados,
tuvieron la prevision de establecer en su legislatura lo siguiente:
“Se prohibe a las municipalidades que mantengan relaciones
entre si, sobre los negocios e intereses generales del Estado”.

El cabildo y la Declaracion
de Independencia, el 19 de Abril de 1810

EI 19 de abril se inicia en Caracas el proceso histérico de
la independencia de Venezuela al ser destituidas las autoridades
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espafiolas y sustituidas, el Cabildo de Caracas asume el gobierno
supremo y el ejército jura lealtad.

Como lo habia planificado un grupo de comprometidos,
todos pertenecientes a la clase de los blancos criollos o mantua-
nos, se reunié el ayuntamiento o Cabildo de Caracas a las ocho
de la manana y se invit6 al capitin general Vicente de Emparan;
al llegar este y tomar asiento en el cabildo, uno de los conjurados,
el alcalde espaiol José de las Llamozas hizo uso de la palabra
para afirmar que el pais habia quedado en la orfandad al ocupar
Napoleén a Espaiia, y deberia designarse un gobierno propio. E1
alcalde criollo Martin de Tovar Ponte lo apoyé6 afirmando que el
pais no estaba dispuesto a reconocer a la regencia bajo el control
de los franceses. El capitin general se negé a continuar en la
sesioén y se dispuso a abandonar el cabildo cuando un grupo de
la Sociedad Patriética, a las puertas, le cerré el paso al grito: “A
cabildo, a cabildo” y Francisco Salias lo tomé por el brazo: “El
pueblo os llama a cabildo”.

Mientras tanto en la calle el tumulto crecié sin interven-
cién de la tropa, un evidente signo de su complicidad en el golpe
contra Emparan. Tampoco se le habia rendido honores militares
al capitin general lo que aument? la conviccién de que el ejérei-
to respaldaba la insurgencia del Cabildo de Caracas.

En ese mismo acto, el Cabildo hizo comparecer a las
autoridades espafiolas a la Sala Capitular y las sometié y a su
obediencia. No sin que antes, estas intentaran movilizar al ba-
tallén de Pardos contra el ayuntamiento. El cabildo procedié a
nombrar nuevos comandantes de los batallones del Ejército y
del Puerto de La Guaira. Cuando el canénigo Cortés de Ma-
dariaga propuso se tomara la decisién de designar un gobierno
auténomo, el capitin general Emparan se dirigié al balcén
y grito a la multitud: ;Vuestras mercedes que les gobierne y
quiere que siga en el mando?, fue respondido: “No le quere-
mos”. A las siete de la noche se ejecuté la orden de prisién al
Capitin General y demds autoridades espafiolas. En la Plaza
Mayor el coronel Nicolis de Castro tomé el juramento de

fidelidad a las tropas.



Asi se consumé el primer y decisivo acto de la emancipa-
cién de Venezuela del dominio de Espana, promovido por los
blancos criollos, los propietarios y la nobleza venezolana, cuyos
intereses econémicos chocaban con el monopolio impuesto y
dominado por Espafia. Los mantuanos aspiraban a un trato
libre con el exterior y asumir el control de la produccién y co-
mercio para desarrollar sus negocios y propiedades. El dominio
colonial y monopolista de Espafa cerraba las posibilidades de
los blancos criollos como clase dominante.

En otras palabras, los mantuanos caraquefos adelantaron
la independencia para ejercer, como licidamente lo afirmé el
propio Libertador Simén Bolivar, la “activa tirania doméstica”.
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Las constituciones
y los cabildos o municipios

Las constituciones provinciales de Barinas (26-03-1811),
Mérida (31-07-1811), Trujillo (02-09-1811) y Barcelona (12-
01-1812): “... Plan de Gobierno, mientras se sanciona y pro-
mulga la Constitucién fija que ha de ligar a Venezuela toda...”,
establecian normas similares. La Constitucién que creé la Gran
Colombia de fecha 06 de octubre de 1821 dividi6 la Republica
en departamentos, provincias, cantones y parroquias. Esta-
blecia que subsistieran los cabildos o municipalidades en los
cantones. Aunque sin funciones politicas, las municipalidades
de Venezuela tuvieron destacada actuacién en el movimiento
separatista de la Gran Colombia, debido a un decreto del Li-
bertador, que sin dudas tocé sus intereses (burocracia instalada
en esos espacios). En el aspecto administrativo y econémico los
concejos municipales fueron remitidos en el cumplimiento de
sus obligaciones. Esto se desprende del decreto del Libertador
presidente de fecha 17 de noviembre de 1828, por lo cual se
suprimen las municipalidades en toda la Republica. Entre sus
considerandos estd el de que son “...una verdadera carga para
los ciudadanos y producen muy pocas utilidades al pablico...”.
Se procede a ordenar el examen de sus propios y drbitros; si
se cobran o no; si han producido lo que debieran; sus gastos
ordinarios y los ahorros que pudieran hacerse y las mejoras en
la administracién, manejo e inversién de sus rentas. Los jefes
politicos y los de la policia quedaron encargados de todas las
atribuciones que tenian las municipalidades.

La Constitucién de 1830, que formalizé la separacién de
Venezuela de la Gran Colombia hace referencia a las provincias,
y declara que estas se dardn su organizacién interna.

Durante el periodo que se ha denominado de los gobiernos
centralistas, hasta la Constitucién del 1864, las municipalidades
estuvieron muy disminuidas en sus funciones administrativas,
de ordenacién urbana y régimen econémico. Funciones politicas
propiamente no tenian. Las diputaciones provisionales comen-

<



zaron a ocuparse de asuntos antes en manos de los cabildos,
por ejemplo: sobre el arrendamiento de ejidos, el sueldo de los
secretarios municipales, las normas sobre la arquitectura civil,
el nimero de los miembros de cada concejo municipal de la
provincia, la tarifa de derechos municipales, impuestos mu-
nicipales, de los mecanismos para su recaudacién, alumbrado
publico, impuestos dirigidos a la industria y de la venta de bienes
municipales, entre otros.

La Constitucién Federal del 1864, no menciona a las
municipalidades y deja su organizacién y funcionamiento a las
constituciones regionales. Asi los estados dictan sus leyes orga-
nicas del poder municipal. Los jefes civiles de los distritos eran
designados en algunos estados por el gobernador. Los estados
atribuian a su vez a las municipalidades aquellas funciones de
administracién local.

En la Constitucién del 21 de junio de 1893, se obligan
a los estados a reconocer en sus respectivas constituciones la
autonomia de los municipios y su independencia del poder
politico del Estado, en lo concerniente a su régimen econémico
y administrativo.

La Revolucién Restauradora con su Constitucién se
prolongé hasta marzo de 1901. Allf se repite la obligacién de
los estados a respetar la autonomia municipal en su régimen
econémico y administrativo, y a su sistema rentistico, se les
limita a que no podran: a) fijar impuestos a exportaciones, a los
productores en trdnsito, al ganado y a los productos gravados
por impuestos nacionales; b) prohibir el consumo de ganados, y
c) crear aduanas.

La Constitucién del 27 de abril de 1904, establecié normas
similares de 1901, pero ante la amenaza exterior y las revolu-
ciones o alzamientos internos, se establecié que en los casos
de “guerra externa o interna’, el Poder Ejecutivo del Estado
asumiria la administracién de los distritos en sus funciones
econdémicas y rentisticas.

Las constituciones de los estados de 1909 establecian que
el jefe civil del distrito lo designa el presidente del estado y aquel
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designa al de los municipios. Esto se repite en la Constitucién
de 1909.

Las constituciones de 1914 y 1925 se establece la diferen-
cia entre la municipalidad como concepto de personeria juridica
del distrito y el municipio como delimitacién geografica dentro
de los distritos.

Las constituciones de 1928 y 1929 mantienen el mismo
sistema de las constituciones anteriores.

Es en la Constitucién del 9 de julio de 1931, donde de-
limita de nuevo la competencia municipal en su articulo 18:
“...a) Organizacién de la policia, abastos, cementerios, orna-
mentacion, arquitectura civil, alumbrado publico, acueducto y
transporte urbano; b) Administracién de ejidos propios sin que
pudiesen en lo sucesivo enajenarlos salvo para construcciones; y
¢) Organizacién de las rentas, no pudiendo establecer patentes
sobre agricultura, cria o pesca comercial.

La Constitucién del 20 de julio de 1936 no innova en esta
materia.

La Constitucién del 5 de julio de 1947 dedica intitulé al
poder municipal, garantizdndole la autonomia y extendiéndose
en la enumeracién de sus atribuciones.

La Constitucién del 2 de abril de 1953 cambia el nombre
de Estados Unidos de Venezuela, por el de Republica de Vene-
zuela y en su capitulo III, Titulo I, dedica cuatro articulos a las
municipalidades, con mucho menos énfasis en su autonomia y
disminuyendo mucho su importancia comparada con la Cons-
titucion de 1947.

La Constitucién del 23 de enero de 1961 (Pacto de Punto
Fijo), dedica diez articulos contentivos en aspectos como: las
municipalidades se regirin por leyes orgdnicas nacionales, habra
diferencias entre sus regimenes segin la geografia, poblacién
y desarrollo econémico y podrin formar mancomunidades
para determinados servicios o fines de su competencia, resalta
sus competencias en el gobierno y administracién local, y en
materia propias de la vida local, como urbanismo, abastos, circu-
lacién, cultura, salubridad, asistencia social, institutos populares



de crédito, turismo y policia municipal, al igual como sus fuentes
de ingresos propios.

La Ley Orgénica del Régimen Municipal de 7 de agosto
de 1978 y luego la de 15 de junio de 1989, establecieron normas
sobre la organizacién municipal y en cumplimiento de las dis-
posiciones constitucionales fijaron regimenes distintos a la mu-
nicipalidad segin su tamafio, poblacién, desarrollo y situacién
geogrifica. Se crea la figura de alcalde, funcionario ejecutivo
principal del municipio que ejerce la presidencia del mismo en
el cabildo o concejo. Tanto el alcalde como los concejales son
electos en forma universal, directa y secreta por un periodo de
tres afios. Indican que las elecciones se celebrardn en fechas dis-
tintas y separadas de las que se realicen para elegir al presidente
de la Republica y a los congresantes.

La ley contiene norma sobre hacienda publica, presupuesto,
contabilidad y administracién. La Contraloria General de la Re-
publica ejercerd en coordinacién con las contralorias municipales el
control a posteriori de los actos.

De especial importancia en la ley es el reconocimiento de
las asociaciones de vecinos, (Reglamento Parcial N° 1 (1979) y el
Reglamento Parcial N° 1 (1990), de la Ley Orgénica de Régimen
Municipal (1978-1989), sobre las Asociaciones de Vecinos, y Sobre
la Participacién de la Comunidad, entes que se fueron formando
en un principio espontineamente, ante la ineficiente administracion
municipal. Dentro de sus propésitos, se les reconoce la facultad
de presentar proyectos de ordenanzas, en materia urbanistica, los
cambios de zonificacién integral, deberdn estar respaldados por la
correspondiente asociacion de vecinos y a falta de esta por la mayoria
absoluta de los vecinos del drea permisada.

Es necesario mencionar que las asociaciones de vecinos
terminaron en su mayoria desvirtuando sus funciones y compro-
misos de bienestar comunitario, al quedar la representatividad
en unos pocos, las decisiones que afectarian la colectividad, y
los partidos de derecha (AD y Copei), fueron penetrando esos
espacios, que mds tarde se convirtieron en representantes de los
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intereses de los partidos y no de las necesidades demandadas
histéricamente por las comunidades.

Alo largo del siglo XIX y hasta finales del siglo XX (1998),
el municipio, lejos de representar los intereses comunales de cada
una de las poblaciones en sus respectivos espacios territoriales,
regidas por sus autoridades locales, permanecieron a las espaldas
de los intereses colectivos y solo representaban los intereses de
reducidos grupos acaudalados locales, que amparados en los
sistemas electorales de caricter censitario, donde la democracia
quedaba abrogada en la representacién, para la toma de deci-
siones, sin dudas, estas tuvieron a favor de la clase dominante,
convirtiéndose las municipalidades en so prefexto de atender las
necesidades de los vecinos, en espacios mds parecidos a agencias
para realizar negocios particulares y promover las ambiciones e
intereses de élites politicas y econémicas.



CAPITULOII

Experiencias de gobiernos de
izquierda en ciudades
de paises latinoamericanos:
avances, debilidades,
desviaciones y contradicciones
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La forma de decir es hacer
Jost MarTti

En este capitulo buscamos compartir experiencias de go-
biernos locales (municipales), de izquierda que llegaron al poder
en plena hegemonia del proyecto econémico neoliberal, que
cubria como un manto la totalidad en América Latina, algunas
de estas experiencias fueron conquistadas por el agotamiento
del sistema hegemoénico, que no daba respuestas a las grandes
mayorias, otras como propuestas de partidos de izquierda que
fueron ganando terreno y credibilidad en las capas sociales ex-
cluidas y que demandaban cubrir sus necesidades histéricas y en
acciones politicas, y econémicas reivindicativas de manera local.

Para ello, utilizaremos como referencia el estudio realizado
a gobiernos municipales de ciudades de algunos paises latinoa-
mericanos que realizé la chilena Marta Harnecker (12-13-14),
respetando su metodologia, que no es mds que recoger las expe-
riencias contadas por los propios protagonistas, a través de unas
preguntas generadoras, dando voz a quienes hacen la historia en
la base, registrando de esta manera los testimonios de actores
y sujetos que tuvieron responsabilidades como; autoridades
municipales (alcaldes-intendente), militantes de los partidos
(Partido de los Trabajadores (PT), en Brasil, La Causa R, en
Venezuela y el Frente Amplio, en Uruguay), con o sin funciones
de gobierno local, como miembros del parlamento o concejo
municipal, o como miembros de los consejos populares, comu-
nidades, vecinales y centros comunales, obviando los nombres
de los entrevistados, (actores y/o sujetos), sino solo recogiendo
los planteamientos o testimonios (acciones sociopolitica-econé-
mica), que revelan los avances, las debilidades, las desviaciones y
sus contradicciones, que es lo que nos interesa, demostrando que
en esa estructura de dominacién no conseguiremos los cambios
demandados, y que solo, si es utilizado como un instrumento
politico, con voluntad y compromiso revolucionario, donde el
pueblo organizado sea el sujeto y actor de su propio destino, serd
posible. Esto es una deuda, que arrastran quienes han llegado a
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estos espacios y los que hoy lo anidan, pues sus intereses hist6-
ricos, sus groseros privilegios resisten y resistirin a los cambios y
transformaciones demandadas histéricamente por los excluidos
o la clase explotada y dominada, en ese espacio solo pervive las
promesas, en el que las grandes transformaciones siguen siendo
demandadas.

También reflejamos algunos procesos del proyecto de
politicas de descentralizacién del Estado, iniciadas a nivel local,
pero es importante resaltar que fue basada mds en una descen-
tralizacién administrativa-operativa, que una real descentraliza-
cién politica-econémica, donde la histérica toma de decisiones,
todavia no son las acordadas por el pueblo organizado, sino
por las élites econdmicas locales y las cipulas politicas que se
arraigan en esos espacios, proceso este iniciado en la década de
los ochenta, en nuestro continente, difundido como descentra-
lizacién para la toma de decisiones, pero que en la realidad, en
lo cotidiano, el poder popular ain no es el protagonista de su
propia historia.

Dentro de este proyecto de reformas los gobiernos muni-
cipales adquieren funciones y prerrogativas que antes no tenian,
transformdndose en espacios en los que, aunque en forma
todavia muy limitada, pudieron ir materializindose propuestas
de gestién innovadora, que contribuyeron a la reflexién acerca
del tipo de Estado que es necesario construir para realizar la
plena democracia protagénica, participativa y corresponsable,
a la que aspiramos y debemos construir colectivamente como
pueblo organizado, por ello, la transformacién o mejor dicho
la destruccién de la estructura local dominante, es en este siglo
XXI, una obra revolucionaria atin por realizar.
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1.2 experiencia
Comenzaremos con la Alcaldia de Porto
Alegre

Aprendiendo a gobernar

En Brasil, en la segunda mitad de la década de los afios
setenta, producto de la crisis del régimen militar, comienza un
auge de los movimientos sociales, fomentada también por el fra-
caso de la politica econémica que profundizaba la exclusion, alli
comenz6 a configurarse un nuevo escenario que exigia un reor-
denamiento en el plano politico, y comienzan a ganar espacios
nuevos actores politicos, entre ellos el partido de los trabajadores
(PT), del Brasil, fundado en 1980, en ese escenario aparece el
lider del sindicato de los metalirgicos Luis Inacio Lula da Silva,
mids conocido como Lula, dirigente del nuevo sindicalismo que
nace en ese pais en esa época.

El Partido de los Trabajadores tiene dentro de sus orige-
nes, caracteristicas muy acentuadas, que hasta hoy han definido
al PT como un partido de izquierda, en el que han convivido
diferentes tendencias, que le han dado al mismo tiempo riqueza
y conflictividad.

En este escenario de cambios y conquistas de espacios de
poder, se recogen los testimonios.

Lucha de clases y la accién de gobierno

En 1988, triunf6 el partido de los trabajadores (PT), en el
municipio Porto Alegre, al ganar en las elecciones de alcalde, a
los que llevé a una tarea demandada por las grandes mayorias
“gobernar de una manera diferente”, donde se plantearon go-
bernar con consejos populares, gobernar con la clase social que
los eligié, los trabajadores, la izquierda, sin dejar de gobernar
para toda la ciudad, pero en la realidad se consiguieron con la
lucha de clases, y sus respectivos intereses que representan, por
ejemplo no fue posible ninguna reconciliacién de los grandes
propietarios de tierra, latifundistas urbanos, que se opusieron a

_ 45 —



todas las reformas tributarias, y a todas las expropiaciones de
terrenos para proyectos de vivienda para las familias de los sin
techos, fueron un obsticulo permanente para el desarrollo de
cualquier politica social, un pequefio sector acaparaba las tierras
urbanizadas, y de las tierras disponibles de la ciudad, lo que
significa que una élite controlaba el propio desarrollo de la me-
trépoli, sin dudas una caracteristica comdn en cualquier ciudad
de nuestros paises latinoamericanos, es importante destacar ac4,
que la discusién desarrollada sobre el problema de la tierra ur-
bana, no solo discutian la cuestién de la vivienda, discutieron un
concepto de ciudad y un concepto de desarrollo, pero en dltima
instancia se imponian los intereses de una minoria por sobre los
intereses mayoritarios de la sociedad.

Sin dudas el aislamiento de un poder local, sin sintonia
con el poder del parlamento municipal (concejo-cdmara), donde
las politicas e intereses del PT, sin dudas divergentes les llevé
a reorientar su proyecto politico, para no aislarse social y po-
liticamente y asi consiguieron las reformas fundamentales sin
las cuales seria imposible gobernar, las principales acciones fue
la presion social y politica, con los movimientos sociales con
presiones a la cdmara, para aprobar reformas tributarias que
les garantizara los recursos para las inversiones sociales y del
presupuesto participativo, para priorizar las inversiones con la
participacién de las comunidades.

Toma de decisiones en lo politico-social

En aspectos de toma de decisiones en lo politico-social,
es importante mencionar las dificultades, errores y desviaciones
que se tomaron, por ejemplo las discusiones dadas con relacién
a la cuestién de quien decide y tiene la ultima palabra, si le
corresponde al alcalde, al vicealcalde, como lo consideraban las
tendencias de Articulacion y Nueva Izquierda, (organizaciones
politicas), o si quien decia la tltima palabra era el partido como
argumentaba la tendencia Democracia Socialista, que tenia
mayoria en el directorio municipal; o si como pensaba Con-
vergencia, que planteaba que quien debia tomar las decisiones
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era el movimiento popular y sindical organizado, donde este
ultimo planteamiento referente a la toma de decisiones no fue
considerado en cuenta en algunos casos, sino ademds también
fue ignorado. Caso puntual fue la intervencién al sector trans-
porte, donde la alcaldia, con el apoyo inicial de la poblacién,
intervino el transporte colectivo, separando del control a los
duefios de las empresas y creé una nueva forma de administrar
el transporte. En aquel periodo, inclusive con problemas, pero
con el apoyo de la poblacién. Después de varios dias se realizé
una plenaria popular con el movimiento sindical y comunitario
y ahi se decidié que se mantuviera la intervencién. El alcalde de
Porto Alegre prometié acatar esa decisién, mientras tanto, por
otro lado, tramé y decidi6 la devolucién de las empresas a sus
duefios, sin que los integrantes de los movimientos populares
y sindicales conocieran tal decisién, a pesar de que el gobierno
local tenia tres puntos principales a desarrollar en su gestion;
invertir las prioridades, gobernar con transparencia y gobernar
con participacion.

Gobiernoy partido

Algo a destacar eran las discusiones referidas a las propues-
tas con respecto al gobierno y el partido, donde se planteaba lo
siguiente: El partido debe tener una representacién proporcio-
nal a la de su fuerza dentro del gobierno, para que no ocurra que
el partido este caminando hacia la izquierda y la administracién
hacia la derecha. Algunos miembros del partido planteaban que
la administracién debe ser un punto de una discusién colectiva
y deben ser escuchados todos los actores.

Inicio de los consejos populares
Al comienzo la dirigencia del partido idealizé mucho la
formacién de los consejos populares. Pensaban que al asumir
un gobierno de izquierda en Porto Alegre, toda la poblacién
se interesaria por participar en la administracién de la ciudad.
Pero en realidad eso no ocurrié asi. Pensaban que los consejos
reunirian, no solo a las asociaciones comunitarias, sino también
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al movimiento de mujeres, los sindicatos, en fin, a todas las
organizaciones de la region.

Encontriandose que existia un movimiento organizado muy
débil, y por otro lado, la existencia de movimientos sectoriales
muy fuertes como el gremio de transporte, y el movimiento
por la vivienda, pero después de lograr sus objetivos venia, de
inmediato, la dispersién. Siempre ocurria ese fenémeno a no ser
que se gestara una nueva reivindicacién.

Pero luego mis tarde, se fue fortaleciendo con la participa-
cién de los presupuestos participativos, a través de los consejos
comunitarios, asociaciones de pobladores, donde a través de
una propuesta de regionalizacién, dividieron la ciudad en 16
microrregiones, no solo como divisién geogrifica, sino como
una divisién también geopolitica, buscando una afinidad entre
los ciudadanos.

Participacién popular limitada

Existe participaciéon popular solamente en la discusién
de aquella parte del presupuesto que puede invertirse en obras,
pero en otras cuestiones de gran valor, como la del salario de los
funcionarios, las politicas publicas en relacién a ellos, las interro-
gantes con respecto al transporte, la vivienda, la salud, no son de-
batidas ni analizadas. E1 movimiento social no consigue discutir
politicas globales como de la reforma urbana. Si la militancia
del movimiento popular se hubiese apropiado de esa discusion,
podrian inclusive contribuir con la administracién popular en
los enfrentamientos con la burguesia. La reforma urbana es muy
importante hoy en todo Brasil y especialmente en las grandes
metrépolis, donde el PT gobierna, como Sao Paulo y Porto
Alegre, pero lamentablemente todavia existen algunas posicio-
nes dentro del PT que, en la prictica, son totalitarias y que ain
tienen una visién muy tecnicista y burocrética de cémo actuar
en el Estado. Eso de cierta forma, ha perjudicado la relacién de
las administraciones con los movimientos populares, inclusive
es un desafio que hoy se plantea al movimiento popular petista.
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Hay posiciones de dirigentes petistas que plantearon lo
siguiente: “No se puede continuar con la hegemonia del partido
y gobierno, proponemos seguir profundizando nuestro desafio
para que la préxima administracién presente un nivel mds ele-
vado y no sea la simple continuidad”. Creemos que esa posicién
politica frené las movilizaciones sociales, al no lograr rupturas
reales en el Estado, eso todavia es una limitante que fue justa-
mente para restringir la participacién de la clase trabajadora. El
Estado solo funciona bajo presién, incluso estando el Partido de
los Trabajadores, en el gobierno, se avanzé mucho en la cuestién
de las prioridades, pero no se consiguié construir el socialismo.

Planteaban contribuir a la discusién de un proyecto dife-
rente sobre la forma en que la comunidad debe ser construida y
asumida por la mayoria de la poblacién.

Decian que se debe trabajar constantemente dentro del
movimiento social para que este sea cantera en la formacién
de cuadros, pero también se deben tener cuadros técnicos, pero
politizdindolos a los cuadros técnicos. Con respecto al Estado te-
nian tres aproximaciones: Un abordaje reformador o reformista
del Estado, una insercién de la reforma del Estado, dentro de
una perspectiva transformadora revolucionaria y la destruccién

del Estado.

2.2 experiencia
Alcaldia de Vitoria:
triturados por el aparato institucional

Para el afio 1992, el Partido de los Trabajadores (PT), del
Brasil administraba veinticuatro gobiernos locales, de las cuatro
mil novecientos treinta y dos alcaldias, de la totalidad del pais,
cifra muy pequefia, pero muy significativa si se toma en cuenta
que gand en tres capitales de Estado, una de ellas nada menos
que Sao Paulo, municipio de més de 11 millones de habitantes,
tan grande como Chile o Cuba, siendo el centro econémico
mids importante del pais. Pero aqui vamos a compartir con los
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testimonios de actores politicos y sociales de la Alcaldia de
Vitoria, capital del estado de Espirito Santo, en especial porque
se destaca el papel predominante de la estructura institucional,
para los cambios demandados histéricamente y los comprome-
tidos como partido de izquierda, que asume la gestién local o
municipal, donde conseguiremos realidades politicas como: ser
gobierno no significa tener poder, y mucho menos si se trata
de gobiernos municipales insertos en un Estado federal que
realiza una politica econémica burguesa de corte neoliberal,
sumado al escepticismo y desconfianza del desempefio de las
administraciones del PT, ya que algunos militantes considera-
ban que la mayoria de los alcaldes del PT han sido “devorados”
por el aparato de gobierno o se han “socialdemocratizado”,
abandonando sus posiciones revolucionarias originales, y otros
testimonios recogidos como quienes, a nombre del PT, han
asumido tareas administrativas en esos espacios institucionales,
se han visto obligados a dar respuestas concretas a demandas
que el PT levantaba como banderas de lucha cuando no tenia
responsabilidades de gobierno y han comprobado en la prictica
que es mucho mds ficil ser oposicién de izquierda que izquierda
con oposicion.

1. afio de Gobierno

La experiencia del primer afio de gobierno manifesté que
practicamente fueron triturados por el aparato, tanto por la falta
de experiencia en la administracién publica, como por falta de
interés de los servidores publicos mds antiguos acomodados a su
estilo de trabajo y a la falta de voluntad politica de aquellos que
no eran afines a la nueva administracién, existia una ineficiencia
general del aparato: una muy baja productividad.

Ademis, existian algunos casos de corrupcién. El personal
administrativo, por ejemplo, estaba acostumbrado a exigir dinero,
tanto a los pobladores para darles la autorizacién para reformar
una casa, como a los empresarios para otorgarles la construccién
de una obra. Por eso, implantar una reforma administrativa y
sacar adelante nuestro proyecto politico es de fundamental
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importancia ya que el aparato fue creado para atender intereses
clientelistas y asi se ha mantenido a lo largo de muchos afos.
Los funcionarios estaban adaptados a esa forma de estructura
burocritica y centralista.

Alcaldia-movimiento social

Consideran que la alcaldia busca tener una relacién con
el movimiento popular de una forma civilizada. Se establecen
algunos parimetros para que el movimiento popular pueda ac-
tuar. Una comprensién incorrecta de los compafieros que estin
frente a la administracién determina que estos vean con malos
ojos cualquier movilizacién popular auténoma, independiente.

Entonces, existe toda una concepcién que estima que la
poblacién pude participar siempre que sea dentro de los limites
estrictos establecidos por la burocracia o por el gabinete; no se
acepta que esta se organice por su propia cuenta y luche por sus
conquistas sociales.

Pero se ha avanzado en espacios como la discusién del
presupuesto, es una de las experiencias mds ricas que tenemos,
es una de las cosas mds avanzadas de Brasil, aun cuando tenga
insuficiencias. El consejo de cultura, con respecto a la ley de
deporte es una de las mds avanzadas en cuanto a participacién
de los deportistas, la ley de Ciencia y Tecnologia que involucra a
la universidad, a los investigadores, también es algo extremada-
mente rico y es uno de los modelos en Brasil, hoy.

Pero existen realidades como, la alcaldia llama a discutir las
contradicciones de la sociedad y a veces el propio movimiento
se omite. Pareceria que fuese la administracién la que rechaza o
se ve mala la movilizacién popular.

iLa movilizacién siempre es saludable!



Los consejos populares: una bandera
¢compatible con la realidad?

El PT levant6 banderas de lucha que en la prictica mos-
traron ser inviables.

La creacién de consejos populares con caricter deliberativo
siempre fue una bandera de lucha del PT; es decir, su insercién
en el movimiento popular y la organizacién de este en conse-
jos para discutir los problemas de las comunidades. Al mismo
tiempo, siempre defendimos que estos consejos fuesen auté-
nomos en relacién con el poder publico, porque lo que habia
ocurrido siempre era que el alcalde daba empleo a los lideres
comunitarios, pagaba el arriendo de las sedes de las asociaciones
de barrios y las transformaba en comités electorales, y de esa
manera cooptaba al movimiento.

El movimiento popular
debe impedir la burocratizacion
Segun nuestra evaluacién puede darse una tendencia a
burocratizarse, por eso es que el movimiento popular debe
organizarse mucho y mantenerse vigilante, porque si no todo el
mundo puede convertirse en un burdcrata insensible.

Movimiento social y elaboracién
de politicas publicas

Consideramos que la participacién popular se da en la
medida en que perfecciona la democracia, donde se ejercita
la ciudadania, nuestros dirigentes del movimiento popular no
estamos preparados para proponer politicas publicas, en un
primer momento solo hicimos solicitudes, para actividades y
necesidades, pero no aportibamos nada en cuanto a sugerencias
u observaciones relacionadas con politicas publicas, estas solo
se dejaron al poder publico, teniendo la iniciativa y otras no se
permitieron ya que la cimara municipal no creé los mecanismos
de mayor participacién popular. EI movimiento popular se
resiente porque no existe un mecanismo mds apropiado para
la discusién del presupuesto, algo mds permanente. Es decir,
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se convoca a los dirigentes, a los delegados, para la discusién
del presupuesto y no existe una continuidad de ese proceso, se
produce de cierta forma una ruptura del poder publico para la
participacién popular en la discusién del presupuesto, en dltima
instancia la decisién de los recortes del presupuesto es solo una
atribucién del poder publico. Pero habia otros planteamientos
divergentes en ese sentido, donde a pesar de contar con meca-
nismos de ley para la participacién popular en gestién de los
asuntos publicos, es decir, el principio de la participacién popu-
lar, a través del plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular, la
participacién en las decisiones de la administracién publica, la
accion fiscalizadora sobre la administracién publica, por lo que
fue el movimiento popular el que no consiguié estar a la altura.

3.2 experiencia
Venezuela, Alcaldia del Caroni:
gobernar, tarea de todos y todas

En Venezuela, luego de la caida de la dictadura de Pérez Ji-
ménez (23 de enero de 1958), se acuerda el Pacto de Punto Fijo,
traicionando la lucha, los origenes y compromisos con un pue-
blo, excluido y explotado, instaurdndose un régimen de gobierno
de alianza entre la derecha, como instrumento utilizando a los
partidos Accién Democritica y Copei (AD y Copei), impulsora
de una democracia representativa, bipartidista, abrogdndosele a
una élite politica y econémica las grandes decisiones a tomar,
dejando a un pueblo solo como receptor de las politicas sociales
y econdémicas, y no como actor de su propio destino, donde se
repartian a la patria como un botin, arrodillados a los intereses
del imperialismo y a sus dictimenes, a través de recetas implan-
tadas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacio-
nal. Luego de tres décadas de gobiernos adecos y copeyanos, se
profundizaron las desigualdades, sociales, econémicas y politicas
en el pais, la pobreza alcanzo cifras hasta del 80%, la corrupcién
y el saqueo de los dineros publicos, el endeudamiento del pais,



era el pan de cada dia, la persecucidn, y la muerte a lideres cam-
pesinos, sindicales y estudiantiles aumentaba, como medidas de
represién ante las demandas de estos sectores sociales, a pesar
de ser un pais de los mayores productores de petréleo en el
mundo y contar con cuantiosos recursos minerales y agricolas,
las desigualdades, la miseria y el hambre cubria como un manto
a la mayoria de la poblacién venezolana, y solo una clase social
minoritaria gozaba de privilegios, y se enriquecia, ya que conta-
ban con los instrumentos politicos y econémicos a su favor, no
solo para la proteccién de sus intereses sino para perpetuarlos a
costa de la exclusion y explotacién de las grandes mayorias.

En este escenario, se da la conmocién social mds grande a
finales del siglo XX (El Caracazo; 27 y 28 de febrero de 1989),
en nuestro pais, ya que las medidas implantadas por el gobier-
no de Carlos Andrés Pérez (CAP), ganador de las elecciones
presidenciales en 1988, con el partido de derecha (AD), pro-
tundiza las desigualdades y la miseria en la poblacién, a través
de las medidas tomadas, segtin el gobierno “programa de ajuste
econémico”, pero mejor conocidas por el pueblo venezolano
como “e/ paquetazo neoliberal’, alli se liberan los precios de los
principales productos, sumado a la especulacion, desabasteci-
miento y acaparamiento de los mismos, aumento anual en el
mercado nacional durante tres afos de los precios de productos
derivados del petréleo, con un primer aumento promedio del
100% en el precio de la gasolina, y con ello el aumento de los
pasajes del transporte publico, liberacién de las tasas de interés
activas y pasivas en todo el sistema financiero, determinacién
de la tasa de cambio en el mercado libre de divisas, incremento
gradual de las tarifas de los servicios publicos como teléfono,
agua, electricidad y gas doméstico, congelacién de cargos en la
administracién publica, ademds recomiendan profundizar las
privatizaciones de las principales empresas basicas siderdrgicas
del pais, de comunicaciones como Cantv y la principal empresa
petrolera de nuestro pais como lo es Pdvsa, entre otras. Todo
ello, impuesto como receta neoliberal del Fondo Monetario In-
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ternacional (FMI), para que el gobierno accediera a un crédito
de 4.500 millones de délares en los tres afios siguientes.

E127 de febrero de 1989, el pueblo irrumpié contra la
implantacién de un paquetazo econémico entregado como
receta neoliberal del Fondo Monetario Internacional (FMI), al
gobierno adeco.

Es también la primera ruptura politica social que se da en
contra del Bipartidismo (Pacto de Punto Fijo (AD y Copei), y
de la democracia representativa, creada por la clase dominante
imperante.

Ademas, es la primera protesta global contra el neolibera-
lismo, posteriormente se dieron casos en Ecuador y Argentina,
ya que el neoliberalismo se presentaba como la tinica alternativa
que cubria a todo el continente. Hoy la viven en carne propia
la mayoria de paises europeos, con las consecuencias sociales
ya conocidas en nuestra América “privatizaciones de empresas
estatales y de servicios publicos, exclusién, hambre y miseria”,
con recortes sociales por doquier.

En este contexto, surgen dos espacios de gobiernos mu-
nicipales de izquierda en nuestro pais, uno en Caracas, con
Aristébulo Istariz y el otro, en Caroni (1992-1995), municipio
del estado Bolivar, con la reeleccién como alcalde de Clemente
Scotto, con el partido La Causa R, siendo este dltimo al que
vamos a dedicar los testimonios de los actores y sujetos que
desarrollaron la experiencia, con la intencién de conocer a pro-
fundidad los avances, las contradicciones y desviaciones en una
estructura que no permite profundizar los cambios demandados
histéricamente.

Para quién y con quién gobernar
No tenemos férmula de cé6mo la Causa R plantea lo que
es gobernar para los trabajadores, hemos recibido criticas de la
propia Causa R, de que estamos haciendo un gobierno igual al
de AD o Copei. ;Qué significa esto? ;Que nuestra gestién no
concuerda con el proyecto politico planteado por la Causa R?
Entonces, vuelvo a la pregunta: ;Qué significa gobernar para los
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trabajadores? Lo primero que tenemos que definir es quiénes
son los trabajadores, porque, no solamente son trabajadores los
que laboran en las empresas bésicas o los obreros, es una ciudad
que trabaja, llimese en el comercio, como funcionario publico, la
economia informal, gente que tiene que sudar para comer. Esa
masa, es la que tiene una calidad de vida deficiente y muchas
dificultades para atender sus necesidades minimas en cuanto a
salud, educacion, y por lo tanto, ha priorizado nuestra gestién.

Especialmente Clemente, él ha implementado esa forma
que no se empleaba antes: los cabildos, la consulta con la gente
en la calle. Eso ha sido como el termémetro que te va indicando
las prioridades de la gente y hacia dénde quiere llegar

Hoy no podemos decir que los trabajadores son gobierno
o estdn gobernando. Nosotros pensamos que la consulta que
hacemos a la poblacién sobre presupuesto, obras, y el hecho de
quien sea la comunidad quien decida las prioridades, después de
todo es un proceso, todavia no significa que estemos de facto en
un gobierno de los trabajadores. En estos momentos estamos
dando inicio a la construccién de un gobierno de participacion
popular. Hemos querido ensefiar a la poblacién de qué manera
se va organizando un gobierno cuyo proyecto politico es estar
muy cerca de la gente.

Gobernar con la gente

Para nosotros el poder local, el poder municipal, no puede
consistir en adoptar lineas politicas que se imponen desde arriba.
Consideramos que el eje de todo este proceso es hacer las cosas
con la gente. Mds vale errar con la gente que acertar sin ella.

Hay que profundizar mucho en la gente, la cultura sobre la
discusién y los intercambios acerca de los problemas que tienen.
Es por eso que ahora nos toca a nosotros no solamente el trabajo
de ser honestos y ser transparentes en la gestién, sino aplicar
una democracia real y profunda ante el pueblo, ante la gente que
padece sus problemas de manera directa y cotidiana.

Nosotros decimos que hay que gobernar con la gente, pero
¢qué significa eso? Significa que la gente participe en la gestién

— 56 —

de su propia alcaldia, que la gente aprenda a gobernar, que no
sea el alcalde el que gobierne como figura omnipotente, que es
el que hace y decide todas las politicas, sino que sea el pueblo en
una discusién permanente el que decida su destino.

Se hacen, por ejemplo, cabildos abiertos, va el alcalde con
los concejales y la gente opina sobre cosas que necesitan. Pero
eso es insuficiente para lo que queremos hacer realmente, porque
lo que queremos hacer es que la gente misma genere politicas.

Ausencia de discusién de cémo gobernar

Me parece que los problemas que se han presentado tienen
que ver con que dentro de la propia Causa R, no se preocupa de
la discusién politica con sus militantes de base, sino que las cosas
se van dando y se van discutiendo coyunturalmente. Inicialmen-
te no se comprendia lo que era una alcaldia, no se entendia que
se trataba de una institucién que tiene limitaciones. Td no te
puedes plantear que td vas a hacer una revolucién dentro de una
institucién como esa. La institucién puede ser un instrumento
mis, pero no es el ente que va a hacer la revolucién.

Rescatar la politica
como ejercicio cotidiano de la gente

Rescatar la politica como ejercicio cotidiano de la gente. Y
no simplemente, como algo que se hace en el local del partido,
sino en todas las dindmicas de la vida social.

Pensdbamos que debiamos darle un vuelco a la discusién
del presupuesto en el 1993, porque podia tratarse solo de que
viniera gente a una reunién, a una asamblea a decir “yo quiero
tal cosa” o “en mi barrio no hay cloaca”. Pensamos que la parti-
cipacién debia ir mds alld de la sola solicitud de reivindicaciones.

Entonces nos planteamos cémo hacer para que la gente
hiciera propuestas, buscara soluciones y no solamente a la parte
de obras, sino también a la propia gestién social. Por ejemplo
-bueno, esto es como un suefio- cémo hacer la salud, cémo hacer
la cultura, cémo hacer el deporte. El problema era cémo disefiar
todo con la gente, mis tarde logramos iniciar un trabajo ya no
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con asambleas para la discusién del presupuesto, sino con mesas
de trabajo, previamente se realizaron talleres de evaluacién de la
gestién local con las asociaciones de vecinos. Los resultados no
se conocieron, para el momento.
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4.2 experiencia
Intendencia de Montevideo-Uruguay:
orfandad de militancia

El Frente Amplio asume la conduccién del gobierno
local en 1990, en pleno derrumbe de la Unién Soviética y de
los paises socialistas de Europa del Este. El Partido Comunista
de Uruguay era la mayor y mds organizada fuerza de izquierda
dentro del frente, pero alli convivian otras fuerzas politicas
como el Partido de la Victoria del Pueblo, el Partido Socialista
y la Corriente Popular, gran parte de estos partidos se habian
declarado hasta entonces marxistas leninistas, pero sin duda las
repercusiones que el socialismo tuvo, transcendié en la Inten-
dencia (alcaldia) de Montevideo.

Una izquierda golpeada por la caida
del socialismo

Esta crisis produjo en el Uruguay, como en casi todas
partes del mundo, un golpe muy fuerte sobre la estructura
politica organizada. O sea, la izquierda uruguaya, junto con la
tremenda novedad —que ya era de por si un desatio— de salir
de su condicién de eterno opositor, de eterno denunciador, y
pasar a tener en sus manos la responsabilidad de construir un
proyecto de desarrollo democritico, de descentralizacién, de
justicia tributaria, un gobierno tefiido de Frente amplisimo,
tiene que afrontar esta tarea en un momento particularmente
dificil, cuando arrecian las ideas antipartido, antiorganizacién
politica, antimilitancia politica; cuando la organizacién politica
hasta ese momento mds importante del Frente, la que tenfa mds
numero de votos, la que tenia mds presencia militante, la que
tenia mds insercién en la sociedad, sobre todo a través de los
sindicatos: el Partido Comunista Uruguayo, estd sufriendo los
efectos terribles de la conmocién que en todo el mundo provocé
el derrumbe del socialismo.

En un momento en el que a nivel ideolégico hay una
suerte de ofensiva contra el concepto de militancia, de accién
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participativa, mucha gente, por lo menos por un periodo, bajé
los brazos.

Llevar adelante la tarea de revertir la rutina de la vieja
administracién: cambiar la inercia burocritica, inoperante, de
despilfarro de recursos humanos, espirituales, materiales —ruti-
na que caracterizé a la intendencia en manos de los partidos
tradicionales—, y transformarla en una intendencia (alcaldia) al
servicio de la poblacién, al servicio de los trabajadores, al servicio
de los habitantes de la ciudad, exige un esfuerzo titinico en el
plano ideolégico que implica una especie de revolucién cultural
y moral. Y ese esfuerzo es mayor en la medida en que no hay
mentalidad de servidor publico.

El Frente Amplio se encuentra, entonces, con una inercia
burocritica, despilfarradora, muy enquistada en los cuadros de
direccién, en los cuadros intermedios y también, en una parte de
los trabajadores.

El problema era, entonces, cémo una administracién
nueva, sin experiencia anterior de gobierno, enfrentaba esa
situacién desde la administracién, sin un respaldo en la masa
de funcionarios municipales, sin un respaldo en los dambitos de
descentralizacién que el gobierno municipal queria establecer,
sin un respaldo politico que movilizara, controlara, denunciara,
en defensa de la comunidad.

Orfandad de militancia

Estos elementos contribuyeron a una orfandad de re-
flexién y yo diria, a una orfandad de militancia. Y eso dio como
resultado que hubo un momento en que la administracién
tuvo que resolver ella sola, y la via administrativa para resolver
determinado tipo de problemas no siempre es la mds idénea;
en algunos casos es la peor. ;Por qué?, porque para que la labor
de descentralizacion sea efectiva, precisa, algo mas que érdenes
administrativas, precisa entusiasmo, precisa creatividad, y no se
decreta que los funcionarios sean creativos por una orden de
servicio bajada por un intendente o bajado por un director. Eso
si lo puede hacer un militante, que hace una reunién, que lanza
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ideas entre los vecinos, que llama al coordinador del centro co-
munal zonal y le lleva ideas y denuncias, lo estimula y le da una
mano para resolver los problemas.

En la medida en que ese militante flaquea, dejamos a la
administracién colgada del recurso administrativo y este corre el
riesgo de agotarse. Enfrentar correctamente esta problematica
de la gesti6én requiere: una gran unidad politica del Frente Am-
plio; un gran espiritu misionero, un gran espiritu de convencer a
la gente, de ensefar con el ejemplo, de aceptar criticas.

El aparato institucional se tragé alos cuadros del
Frente

Otra cosa que ocurre es que todos o la gran mayoria de
los compaiieros que discutieron, elaboraron y trabajaron el tema
municipal, fueron pricticamente absorbidos por el aparato ins-
titucional, pasaron a asumir los cargos de confianza de gobierno
o estdn situados en el 4mbito legislativo municipal. El gobierno
se tragd al Frente Amplio.

Tabaré, una personalidad avasallante

El surgimiento de una figura como la de Tabaré Visquez,
cuya imagen trasciende grandemente al partido y trasciende
también la intendencia. Su personalidad es una de las cosas
que debemos tener en cuenta cuando analicemos el tema de
gobierno, porque en la mayoria de las decisiones tiene un gran
peso, diria excesivo, por la debilidad de la estructura partidaria,
por carencia en los directores, pero ademas, por su personalidad
avasallante, que hace que su gobierno tenga caracteristicas muy
particulares.

Si hubo una reflexién, pero no conclusiones
concretas
En ese momento también analizamos el interesante tema
de la relacién de los tres niveles de accidn: el politico, el social, y
el institucional. Toda esta reflexién se realizé. Nuestro problema



ha sido, mds bien, la falta de concrecién de las reflexiones que
hemos realizado sobre el tema de relacionamiento.

Lo que falté fue presencia militante y capacidad de reso-
lucién o de concrecién de algunos acuerdos a los que se llegaba.
Por otra parte, muchas veces se lleg6 a una especie de empate,
donde las cosas, terminaron resolviéndose por la via de la 16gica
de la administracién mds que de la l6gica politica, justamente
por el debilitamiento del factor organizacién (Frente Amplio)
como uno de los polos de la contradiccién.

Para quién y con quién gobernar

Considera que lo que estd en el fondo de este tema es si
quien estd en el gobierno debe ser simple administrador o debe
ser gobernante.

El administrador trata de componer sin tomar ninguna
opcién. Nosotros gobernamos y como gobernantes hacemos
opciones. Y en el programa del Frente Amplio estd muy claro
el principio artiguista de que los mds infelices sean los mds
privilegiados.

Nuestra opcién ha sido apoyar a los sectores que estuvieron
toda la vida humillados, toda la vida desamparados. Nuestra
obligacién como gobernantes es la de ser gobernantes para
todos los montivedeanos. Cuando tuvimos que optar, claro, op-
tamos por los sectores mds necesitados; pero sin dudas nuestro
compromiso debe ser con el conjunto de la poblacién.

Un equipo politico que piense mas alla de lo
cotidiano

Lo que pasa es que el concepto “administracién’ es un con-
cepto que crece, es como una mancha voraz, tiende a extenderse
hacia todos los planos. Significa un atajo para la resolucién de
los problemas politicos, spor qué?, porque la administracion estd
dotada de palancas de poder administrativo, es decir ella puede
resolver por via de la ejecucidn, desde el espacio municipal, pro-
blemas que pertenecen a la 6rbita de la formacién de ideas, de
corrientes de opinién, de organizacién popular. En este sentido
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la ambigtiedad del espacio de la administracién debe tender a
ser compensada por un mejor y mayor desarrollo de los con-
troles politicos a todos los niveles. Y creo que no se concibieron
bien porque habia una gran confusién.

En un proceso de desarrollo Frenteamplista debe tender a
crear instancias donde los temas no se analicen con una 6ptica
administrativa, sino con una 6ptica politica, con la éptica nacio-
nal, con la 6ptica de una ideologia y de un programa de trans-
formaciones, con una légica que se fije objetivos estratégicos de
cambios profundos, y desde alli, se controle la administracién
y, algunos puntos de alta repercusién ideoldgica se la haga, in-
cluso, autocriticarse. Si todo el Frente Amplio, hubiera partido
del principio que el gobierno era una palanca para desarrollar
nuestra estrategia de cambio, lo 16gico hubiera sido que la fuerza
politica no hubiera operado solo apagando incendios, sino hu-
biera dirigido como fuerza politica, todo el proceso.

Nosotros pagamos el precio de no saber movernos en el
aparato del Estado. Y moverse en el aparato del Estado para
cambiarlo —no para que se extinga, sino para destruirlo—, signifi-
ca todo un arte que no se adquiere de un dia para otro.

Entonces, cuando tG querés hacer cambios y cuando
pensds cambios con la gente; cuando tenés que promover la
organizacioén, el tema de las politicas sociales es central. Seguir
pensando que es la militancia politica la que tiene que promover
los cambios, es un error grande.

Falta una estrategia para desarticular el aparato

Esto me recuerda el “Estado y la Revolucién”, cuando
Lenin plantea el tema de si el Estado se extingue o se destruye.
Yo creo que aqui est claramente planteado que nosotros lo que
tenemos es un instrumento politico que es el aparato estatal
municipal, que hay que destruirlo —y que destruirlo quiere decir,
golpear la cabeza, la politica en los puestos de mando. jEse es el
temal!, Tabaré que no es Lenin, pone un ejemplo bioldgico, dice:
“La burocracia es un monstruo que camina solo, si nos vamos
sigue caminando”.



Nosotros no logramos cambiar el aparato institucional
y, por lo tanto, para resolver muchas cosas tuvimos que ir por
el costado del aparato institucional. Logramos cambiar pocas
cosas y lo hicimos con una resistencia brutal.

En definitiva, squé quiere decir esto? Que el Estado tiene
formas de reproduccién y formas que, de alguna manera, deben
ser enfrentadas con una actitud politica de romper con ellas.

Una descentralizacién diferente al proyecto
neoliberal

Algunos partidos solo proponian desconcentrar adminis-
trativamente servicios: en lugar de que todos los servicios se ha-
gan centralmente en la Intendencia Municipal de Montevideo,
es decir, que en lugar de tener solo esto acd, haya oficinas en las
zonas, para que el vecino, en lugar de tener que venir a hacer
todo acd, vaya a su barrio.

Eso hay que hacerlo para facilitarle al vecino el pago de los
impuestos y para que la enorme red burocratica disminuya y el
tramite sea mucho mds corto. Pero ademas de esa desconcentra-
cién administrativa, nosotros proponemos la descentralizacién
politica. Es decir, darle al vecino la posibilidad, ademas de todo
eso, de poder gobernar; otorgarle poder de iniciativa, poder de
decisién y poder contralor de la gestién municipal.

De la desconcentraciéon administrativaala
descentralizacién politica

Esta descentralizacién politica implica necesariamente
participacién popular, porque si no la descentralizacién politica
no existe. Las fuerzas de derecha no la proponen, proponen des-
concentrar administrativamente y que los vecinos en su calidad
de contribuyentes y el gobierno teniendo centralmente el poder.
Nosotros proponemos desconcentrar administrativamente, pero
ademas, que el vecino pase a ser un vecino gobernante. Esto es
desconcentracién politica y participacién. Darle al vecino el po-
der de gobernar, gesta un vecino con gran sentido comunitario,
solidario, humano, participativo. No lo distrae de los grandes
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problemas nacionales, sino que, en las discusiones de conjunto
comprende que ademds de los problemas locales, también hay
problemas generales.

Nuestro proyecto de descentralizacion tiene tres patas, una
es cambiar la estructura de la intendencia (alcaldia), desconcen-
trar servicios, instalarlos en la zona y preparar una gestién de
esos servicios a nivel local con érganos nuevos, los centros co-
munales, que asumen la responsabilidad de gestionarlos; la otra
son las juntas locales o comisiones delegadas, y similares, que es
el 6rgano politico de gobierno local que tiene que gestionar esos
servicios a través de los centros comunales; y la tercera son los
consejos vecinales asesores.

Para que estos organismos locales de gobierno (centros
comunales —juntas locales o comisiones delegadas y consejos
vecinales), se desarrollen, es necesario crear una nueva estructura
municipal que haga factible que los planes locales sean realmen-
te contemplados en la planificacion. Este es un poco el desatio
para un nuevo periodo de gobierno: poder planificar desde un
angulo distinto.

De hecho, el planteo de descentralizacién —que es descen-
tralizacién politica y es desconcentracién administrativa— estd
orientado, en definitiva, a algo que va mds alld de una profun-
dizacién de la democracia y una mayor eficiencia de la gestién
estatal. En definitiva es un camino para transformaciones mds
profundas que hacen a una ciudad mis solidaria y a un conjunto
de metas finalistas vinculadas con transformaciones mds impor-
tantes de la sociedad en su conjunto. Eso es lo que vio la derecha
y por eso fue que la derecha golpeé tan fuerte.

Pensar la politica desde el territorio
La gran tarea es cémo reconstruir la sociedad sobre esas
nuevas bases, y en definitiva sobre una nueva cultura que aliente
estos valores y esta nueva perspectiva. Hay que pensar la politica
desde el territorio, no desde el lugar que ocupa con respecto a la
produccion, y encontrar las escalas mas adecuadas de actuacion,



que muchas tendrin que ver, con el barrio y, en otros casos, con
experiencias muy concretas.

Miedo a perder poder

La descentralizacién no es cambio solo en el discurso, sino
que implica una transferencia de poder. Lo que deberiamos
hacer, a través de una discusién politica, es llegar a saber hacia
dénde vamos, cudl es el objetivo estratégico a que apuntamos y
llegar a comprender que todos debemos admitir en que tenemos
que perder poder. Esa pérdida de poder, no es una pérdida de
poder personal, ni de peso personal de cada uno de nosotros,
sino que es una pérdida de poder que apunta a cambiar la reali-
dad a hacer una transformacién verdaderamente revolucionaria,
que significa que, efectivamente, el gobierno pase de la mano de
pocos a la mano de muchos.
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CAPITULO III

Antecedentes historicos
del pueblo hecho gobierno
La Comuna de Paris (1871)
la Comuna Popular Chiliying

(1958-1975)
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No existe educacion para la paz sin educacion para la lucha.
La paz no puede ser fruto de la resignacion de los esclavos, sino
de su liberacion.

GuLEs GIRARDI

Es de gran importancia conocer las distintas formas orga-
nizativas de las masas, las bases populares, el pueblo organizado,
del sujeto revolucionario, para conocer sus propias realidades
concretas en tiempo y espacio, develar sus caracteristicas y sus
métodos de lucha contra el opresor, la clase dominante, el siste-
ma capitalista y asi contar no solo con el legado y su espiritu de
lucha, sus métodos, estrategias y ticticas, haciéndose necesario
también conocer sus debilidades, sus errores, sus desviaciones,
omisiones y contradicciones, y de esta manera con el estudio, la
investigacion, y con las bases tedricas, llevandolas asi en perspec-
tiva a nuestro proceso revolucionario, conociendo asi nuestras
realidades concretas, con el compromiso y desafio histérico de
construir una nueva sociedad, para que la linea politica correcta
a construir no sea ensombrecida, desviada, omitida o pospuesta
por acciones reformistas “que todo cambie, pero continte igual”,
la tarea es la transformacién de nuestra realidad, la emancipa-
cién de nuestro pueblo, la autodeterminacién a ser soberanos y
libres, a caminar con nuestros propios pies y ser constructores de
nuestro propio destino.

Este capitulo recoge la historia de dos comunas (Comuna
de Paris y la Comuna Popular de Chilinying), dos momentos
y espacios histéricos con realidades diferentes, uno en Europa
(Francia) y el otro en Asia (China), pero una misma lucha, la de
los oprimidos y explotados por las clases dominantes, para ello
nos apoyaremos en la investigacién realizada por Juan Barreto,
en su obra La Comuna, antecedentes heroicos del gobierno popular,
(abril de 2011), y de la obra titulada originalmente ;Cdmo es la
Comuna Popular? de Chun Liy Tien Chie-Yun, (Pekin, 1976).

Las comunas, en el proceso revolucionario de nuestro pais
estin llamadas a conformar una organizacién politica superior



en lo territorial, lo econémico, lo social y cultural, por ello, estos
espacios de lucha, lo debemos entender, comprender y engendrar
como el nuevo pero eterno sujeto revolucionario que va a gestar
y parir el nuevo orden, el Socialismo, es la tarea histérica a cum-
plir, alimentémonos entonces de sus luchas, experiencias, logros,
conquistas, pero también conozcamos las derrotas, el sacrificio,
la sangre derramada por hombres y mujeres que lo dieron todo
por construir una sociedad mas humana, justa y solidaria.

La Comuna de Paris (1871)

Tomar el cielo por asalto.
CarrLos MARx

La lucha de clases entre burgueses y obreros, la lucha
contra el absolutismo, la crisis econémica, el resurgimiento del
movimiento obrero, a pesar de la mortal represién, mas de 15
mil ejecutados, 23 afios atrés, en la insurreccién (1848), inicio
de una nueva guerra en pos de conquistar nuevos territorios
por parte de Napoleén III, su derrota y captura por el ejército
prusiano, es el preludio para que las masas populares tomaran las
calles de Paris, para exigir el fin del imperio y la proclamacién de
una nueva republica democritica, los parisinos y los trabajadores
cada vez afectos a ideas radicales de cambio y transformacién.
La exigencia de una nueva republica obliga a los diputados a de-
clararla, mas por terror a las masas que por conviccién. Se formé
asi en Francia un nuevo “Gobierno de Defensa Nacional”, que
declara que no cederia a los prusianos “ni una sola pulgada de
territorio”, lo que impulsa enseguida que las tropas alemanas
rodearan Paris. Inicialmente el pueblo parisino apoyé a este
gobierno en nombre de la “unidad”, que pronto fue quebrada.
Fue asi como surge fuera del ejército regular la conformacién
de la Guardia Nacional, trabajadores y/o pueblo armado con-
virtiéndose en la mayor amenaza de los intereses de las clases
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aristocraticas y capitalistas de Francia. Mientras el gobierno
(clase dominante) capitulaba, el fervor patriético de los parisi-
nos y de la Guardia Nacional (pueblo en armas), no permitia tal
rendicidn, el gobierno comenzé a negociar en secreto, se valia
del hambre y la pobreza que asechaban a la poblacién, dimite y
proclama al pueblo que no tuvieran ilusiones en derrocar a los
prusianos.

Las elecciones de la Asamblea Nacional de febrero de
1871 dan la mayoria a candidatos conservadores y mondrquicos
gracias a los votos de la poblacién rural. Los Rurales se apodera-
ron de Francia y eligen a un reaccionario Adolphe Thiers, siendo
inevitable el choque entre la mayoria “rural” de la Asamblea y
el pueblo parisino alzado en armas. Los sectores mds pobres y
los trabajadores apoyaban las embestidas armadas de la Guardia
Nacional y denunciaban a los mondrquicos y a Thiers como
traidores de la Republica.

1. gobierno comunal de la historia

En marzo de 1871, el gobierno conservador intenta captu-
rar las armas en la Guardia Nacional, lo que en posesién del pue-
blo erupciona la revolucién, las masas comenzaron a enfrentarse
a los soldados del gobierno, y estos al verse superados en nimero
se niegan a atacar a la muchedumbre y a la Guardia Nacional y
en vez de eso, arrestaron a su propio comandante, quien fue mas
tarde fusilado, los oficiales en toda la ciudad dejaron de confiar
en sus soldados subalternos. Thiers decidi6 abandonar la capital
y dala orden de evacuar el ejército hacia Versalles e inst6 a todos
sus ministros a seguirle.

Tal retirada fue caética, las tropas se insubordinaron, tan
apresurada fue la retirada que muchos regimientos fueron olvi-
dados en Paris.

A las once de la noche del 18 de marzo de 1871, el Comité
Central de la Guardia Nacional decidié tomar el abandonado
hotel de Ville (ayuntamiento), mientras que otros comandan-
tes y hombres de la Guardia Nacional ocupaban los restantes
edificios publicos de la capital, influenciados por activistas revo-



lucionarios y socialistas, quienes animaron esta iniciativa, ante la
pasividad y la “legalidad” para actuar que planteaban la mayoria
de hombres moderados de la Guardia Nacional y, que era la gran
preocupacién del Comité Central, este entré en negociacién
con la alcaldfa (Gnico cuerpo constitucional que quedaba en la
ciudad), para conciliar la convocatoria de elecciones comunales
(municipales).

El 26 de marzo Paris tuvo elecciones y con la adopcién de
un sistema proporcional de representacién acorde con los den-
samente poblados —barrios obreros. Los resultados marcaron un
enorme giro a la izquierda. Los distritos de las clases populares
tueron los que mds apoyaron a la Comuna.

Asi, “formalmente y legalmente”, los batallones de la
Guardia Nacional pudieron proclamar la Comuna de Paris,
desde el emblemitico hotel de Ville.

Composicién del gobierno comunal

La Comuna de Paris se conformé por 92 miembros, casi
un quinto de los miembros de la Comuna provenia de los ba-
rrios de clase media, mientras que cerca de un tercio provenia
de provincias, muchos eran periodistas de la prensa republicana,
también habja médicos, abogados, maestros, comerciantes.
También era notoria la presencia de trabajadores manuales que
ya estaban implicados en la politica revolucionaria.

Las teorfas que se formularon en 1871 estaban basadas
en las ideas de soberania popular de 1793; aquellos que fueron
elegidos para representar al pueblo iban a actuar como delega-
dos, no como miembros del Parlamento. Estaban sujetos a la
revocacién de su cargo por parte del mismo pueblo y era una
obligacién de los elegidos permanecer en constante contacto
con las fuentes de soberania popular.
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La politica dela Comuna

La legislacién auténticamente social aprobada por la Co-
muna tenia un marcado signo proletario, dado que la mayoria
eran obreros. Se controlaron los alquileres de propiedad, pero
la propiedad privada nunca fue cuestionada, como también la
Comuna nunca llegé a servirse de los depdsitos del Banco de
Francia, asumieron medidas como la instauracién de una bolsa
de desempleo en cada ayuntamiento (cada distrito de Paris tiene
un ayuntamiento que se junta en el hotel de Ville), abolicion del
trabajo nocturno, adopcién de politicas de higiene laboral. La
cuestion social més urgente a la que se dedicé la comuna fue a
la del desempleo y se adopté el paso radical de permitir la libre
asociacién de trabajadores y cooperativas obreras para tomar las
tabricas y hacerlas funcionar nuevamente.

En el campo de la educacién, el principal esfuerzo se puso
en dar educacién elemental para todos, con atencién especial a
la educacién de la mujer.

Ninguna de estas acciones propuestas medianamente
ejecutadas pudo dar muchos frutos. Contaron con muy poco
tiempo y ademads debian desarrollarse en una ciudad que se ha-
bia ganado la total animadversién no solo del gobierno francés,
sino también del mundo conservador, ya que ni Thiers ni sus
ministros de Versalles tenian duda de que la Comuna de Paris
era una frontal declaracién de cambio del orden politicosocial.

El orden burgués arremete contra la Comuna, a dos meses
de la huida, las fuerzas del gobierno entraron en Paris el domin-
go 21 de mayo de 1871, 180.000 hombres del ejército tenian la
tarea derrocar la Comuna, ella no puede contagiar al resto de
Europa; abren una semana de sangrientas luchas, tomando calle
por calle primeramente en los distritos burgueses, para luego
avanzar hacia los distritos revolucionarios y sus barricadas.

Segin avanzaban las semanas, las masacres se sucedian.

El miércoles 24 de mayo los miembros de la Comuna
decidieron abandonar el hotel de Ville, prendiendo fuego para
cubrir la retirada, durante el jueves 25 y viernes 26 de mayo los
comuneros se retiraron, perdiendo el control de la ciudad.



Para el domingo 28 de mayo la Comuna habia sido
completamente reducida. A partir de entonces este ha sido el
comportamiento tradicional de la burguesia cuando se trata de
aislar, cercar y aplastar a una revolucién triunfante.

Cualquiera que de alguna forma habia estado conectado
con la Comuna fue fusilado.

Murieron mds personas durante la dltima semana de mayo
que durante todas las batallas de la guerra franco-prusiana, que
ninguna masacre anterior de la historia francesa, cerca de 30
mil parisinos murieron esos dias, Thiers telegrafi6: “El suelo estd
sembrado de sus caddveres; este espantoso especticulo servird
de leccién”.

Cerca de 50 mil parisinos fueron arrestados y entre ellos
Louise Michel, precursora del feminismo y de ideas anticleri-
cales y anarquistas, quien en juicio pidié ser fusilada diciendo:

Parece que cada corazén que late por la libertad solo tiene
derecho al plomo, pido mi parte.

Ferré, en su juicio dijo:

Como miembro de la Comuna estoy en manos de sus vence-
dores. Quieren mi cabeza, jque la tomen! Jamds salvaré mi vida
con una cobardia. He vivido libre y pretendo seguir siéndolo.
Solo he de anadir unas palabras: la suerte es caprichosa. Confio

al porvenir el cuidado de mi memoria y de mi venganza.
El poeta, zapatero y comunero Eugéne Pottier, en medio

de la rabia, la impotencia y la derrota, escribi6 el poema “La
) )
Internacional”, poema luego convertido en himno obrero.

La Internacional
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iArriba parias de la tierra!

iEn pie, famélica legion!
Atruena la razén en marcha:

Es el fin de la opresion.

Del pasado hay que hacer aiiicos.
iLegion esclava en pie a vencer!
El mundo va a cambiar de base.
Los nada de hoy todo han de ser.
iAgrupémonos todos,

En la lucha final!

El género humano

Es la Internacional.

Ni en dioses, reyes ni tribunos,
Estd el supremo salvador.
Nosotros mismos realicemos

el esfuerzo redentor.

Para hacer que el tirano caiga

Y el mundo siervo liberar
Soplemos la potente fragua

Que el hombre libre ha de forjar.
iAgrupémonos todos,

El género humano

Es la Internacional.

La ley nos burla y el Estado
Oprime y sangra al productor.
Nos da derechos irrisorios,

No hay deberes del sefor.

Basta ya de tutela odiosa, que la igualdad ley ha de ser,

No mis deberes sin derechos,
Ningun derecho sin deber.
iAgrupémonos todos,

En la lucha final!

El género humano

Es la Internacional.
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E/ socialismo es para Gramsci, una vision de la totalidad por
medio de la accion directa de los trabajadores en la posesion de la
propiedad en términos de Marx (ademds de su produccion, control
y decision). Es a partir de esta posesion que se dard la abolicion pro-
gresiva pero inmediata de las jerarquias y la division del trabajo.
Esto quiere decir: generalizacion de las tareas, reduccion de la jorna-
da, planificacion centralizada, pero con participacion democrditica
directa por parte de los trabajadores de la Comuna.

Bieno Rojo

La Revolucion china y las comunas populares

La Revolucién china dirigida por el Partido Comunista
Chino encabezado por Mao Tse Tung fue la primera que triun-
t6 en un pais dependiente y semicolonial. Se llevé a la prictica
y triunfé el camino cuya tictica y estrategia, elaborada por Mao
Tse Tung, va del campo a la ciudad; donde el campesinado fue
la fuerza principal y el proletariado la fuerza dirigente. Es decir,
millones de campesinos pobres y medios junto a la clase obrera
y bajo su direccién consumaron la liberacién nacional y so-
cial proclamando el 1 de octubre de 1949 la Republica Popular
China; y avanzaron luego hacia el socialismo.

A través de la guerra popular prolongada, la lucha armada
revolucionaria enfrent6 desde el inicio a la reaccién armada del
imperialismo y los terratenientes. Los revolucionarios tuvie-
ron que afrontar varias etapas del proceso revolucionario, con
distintos enemigos y alianzas, desde la fundacién del partido,
para lograr el triunfo: la Primera Guerra Civil Revolucionaria
(1924-1927), 1a Segunda Guerra Civil Revolucionaria (1927-
1937), la Guerra de Resistencia contra el Japén (1937-1945) y
la Tercera Guerra Civil Revolucionaria (1945-1949).

Con la conquista del poder popular se produce una gi-
gantesca transformacién revolucionaria en China. En 1950
comienza la Reforma Agraria. El Gran Salto Adelante (1958)

moviliza a grandes masas para la construccién del socialismo.
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La colectivizacién del campo avanzé hacia la forma de comunas
populares en las que se integraron érganos de poder popular con
la produccién.

A partir de la restauracién capitalista en la URSS, Mao
elabora la teorfa marxista de la continuacién de la revolucién
bajo la dictadura del proletariado y lanza una gigantesca
movilizacién revolucionaria de masas, la Revolucién Cultural
Proletaria (1966 a 1976) con el objeto de impedir la restauracion
capitalista en China.

A poco de morir Mao, en 1978, se produce la restauracién
capitalista en China. El desarrollo productivo, tecnolégico y
cientifico logrado durante el socialismo fue el plafén para que
ese pais se presente hoy como una de las principales potencias
imperialistas de la tierra.

La Comuna de Chiliying
Para el presidente Mao Tse Tung, era conveniente estable-
cer comunas populares en los campos de China. Segtn sus frases,
su ventaja consiste en que combinan la industria, la agricultura,
el comercio, la cultura, la educacién y el ejército, facilitando su
direccién”

Territorio-poblacién-organizacién

La Comuna Popular Chiliying, cuenta con 9.100 familias,
53.200 habitantes, 6.200 hectireas de tierra, 38 brigadas de
produccion, es decir la Comuna se divide en tres niveles: el de
la Comuna, el de brigada y el equipo de produccién, siendo la
propiedad colectiva de los medios de produccién, se distribuye
el ingreso de acuerdo con el principio socialista de cada uno segiin
su capacidad, a cada uno segin su trabajo, su produccién la venden
al Estado, pero la requerida por sus propios comuneros cuesta
25% menos del precio estadal.
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Transformar para el trabajo: educacion,
investigacion y produccién

La Comuna de Chiliying posee una estacién de tractores y
un taller de reparacion, una planta de produccién y reparacion de
maquinas agricolas; una fébrica de fertilizantes fosfatados; una
hilanderia; grandes instalaciones de irrigacién y drenajes, una
red de cables de alta tensién e instalaciones suplementarias. El
ingreso de las empresas perteneciente a toda la Comuna se usa,
ademds de las construcciones requeridas por la Comuna, para
ayudar a las brigadas y equipos en el desarrollo de la produccién.

La educacién se ha desarrollado grandemente bajo la di-
reccién de la Comuna. La Comuna tiene 17 escuelas secundarias
y todas las 38 brigadas tienen sus propias escuelas primarias.

Los altos rendimientos de cereales y algodén logrados por
la Comuna se deben al trabajo colectivo sumado a la investiga-
cién y tecnificacién permanente. Lograron la construccién de
un sistema integral hidrdulico de irrigacién y drenaje, logrando
con ello que el 90% de las tierras cultivadas recibieran riego a
tiempo, dando sélida base para los rendimientos altos y estables.

Ha desarrollado la mecanizacién y electrificacién en la
agricultura. La superficie arada con tractores sobrepasé el 90%,
y la produccién de algodén y cereales se ha mecanizado en lo
fundamental, sobre esta base se ha desplegado en toda la Co-
muna un movimiento masivo de labranza cientifica. Se hacen
experimentaciones cientificas en las dreas de mejoramiento
de semillas, siembra compacta, proteccién y plantacién de los
vegetales, se promueven las experiencias avanzadas y se adoptan
técnicas nuevas.

La Comuna tiene una estacién que para popularizar la
técnica agricola, dirige a unos mil (1.000) técnicos agricolas y
pronosticadores de insectos dafinos, pertenecientes a los 298
equipos de produccién, formando asi una amplia red cientifica
y técnica, al servicio del colectivo-Comuna. Los miembros de la
estacién se rednen una vez por semana para sintetizar y estudiar
la situacién de crecimiento de las plantas y los problemas surgi-
dos en ellas, y presentan sugerencias a la direccién.
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Solidaridad y apoyo mutuo
La comuna popular ha jugado un fuerte papel de apoyo
y solidaridad al impulsar adelante las brigadas atrasadas con el
espiritu, el trabajo y las experiencias compartidas de las brigadas
vanguardias que estin en continuo avance, con ello la conciencia
politica de los comuneros se elevé notablemente, la fisionomia
de la aldea cambi6 afio tras afio y era una entidad avanzada.

Ojo pelao con las desviaciones (lucha individual
vs. colectiva)

Es importante mencionar una desviacién que se daba en
la aldea Liutien, perteneciente a la comuna, alli eran pocos los
miembros que amaban el trabajo y el socialismo, ademas de
sumarse la desviacién de que algunos de sus miembros casi no
participaban en el trabajo colectivo. Tal es el caso de un miem-
bro de dicha aldea, y para ganar mds, trabajaba como jornalero
(albaiileria), promocionando el trabajo individual, ademds
criaba animales por su propia cuenta, surgiendo asi un rumor en
la aldea “el que no participa en el trabajo colectivo gana mas”.

Estos hechos constituyen una accién que se aparta del
campo de la economia colectiva y desarrolla espontineamente
la economia capitalista.

Antes del establecimiento de las comunas, Liu Shao-chi y
sus seguidores estaban en contra de las comunas. En 1959, Liu
Shao-chi y sus seguidores vociferaron que las comunas popula-
res eran cosas “prematuras’ y “funcionan mal”.

En 1961, vinieron unos a Chiliying para promover san zi
yi bao (aumento de tierras de uso privado, de mercados libres y
empresas responsables, de sus propias ganancias o pérdidas, y la
fijacion de cuotas de produccién agricola en base a la familia) y
pregonar si da zi you (prestar una parte de tierras de la brigada a
las familias bajo un sistema de fijar cuotas de produccion).

Conciencia de clase

Estos intentos los rechazaron enérgicamente los cuadros
y comuneros. La conciencia socialista de los comuneros se ha



elevado enormemente gracias al movimiento realizado en 1962
y sobre todo a la Gran Revolucién Cultural Proletaria iniciada
en 1966, durante la cual se realiz6 una condena general a los
crimenes cometidos por Liu Shao-chi.

Los comuneros comprendieron que la linea revolucionaria
del presidente Mao dirige a los campesinos para seguir el bri-
llante camino socialista. En cambio la linea revisionista de Liu
Shao-chi intentaba solo llevarlos al viejo camino capitalista.

El viento pernicioso que soplaba en Liutien, era un reflejo
de la lucha de clases y de lucha entre dos lineas, alli el partido
trabajé para combatir esas tendencias y libraron acciones para la
rectificacién del estilo de trabajo y se esclarecié la orientacién de
lucha. Se moviliz6 a los comuneros para asestar duros golpes a
las actividades de los enemigos de clase y se criticaron seriamen-
te las corrientes perniciosas del capitalismo.

De esta manera educaron a los comuneros y ayudaron a un
reducido nimero de ellos que se habian apartado de la via de la
colectivizacién, sobre esa base llegaron a una nueva unidad.

Se elogiaron y propagaron ampliamente a las buenas
personas y cosas para amar la colectividad y el socialismo, se
destacaron los méritos de los comuneros avanzados y asi el espi-
ritu del socialismo se extendié. Asi se estimul6 grandemente la
iniciativa socialista de los comuneros de Liutien.

Perseverancia y creencia en sus propias
potencialidades
Al afio siguiente los comuneros de Liutien idearon un mé-
todo de riego por aspersién, para los periodos de sequia, ademds
crearon métodos avanzados de labranza alcanzando niveles de
produccién de algodén y cereales al igual o superior de las aldeas
mds avanzadas en la comuna.
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Compartiendo experiencias para avanzar en
colectivo
La direccién de la Comuna convocé cuatro conferencias
en Liutien para difundir por un lado, sus experiencias en toda la
Comuna y estimular, por otro, el entusiasmo de los comuneros.

La planificacién y organizacién

La planificacién del Comité del partido de la Comuna,
sobre el desarrollo de la produccién y materiales requeridos
para la investigacion, es discutida una vez al afo, al igual que la
compra y abastecimiento de las provisiones para el afio nuevo.
La finalidad de ese esmero radica en poder garantizar la or-
ganizacién de las fuentes de abastecimiento de productores a
todos los comuneros, ademds las masas comuneras combatieron
también sus resentimientos autosuficientes y autosatisfactorios,
aprendiendo con modestia de otras entidades, con referencias a
organizacién y produccién.



CAPITULO IV

La Comuna en el proceso
revolucionario
bolivariano-socialista
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...el sometimiento econdmico del trabajador a los monopo-
lizadores de los medios de trabajo, es decir, de las fuentes de vida,
es la base de la servidumbre, de todas sus formas, de toda miseria

social, degradacion intelectual y dependencia politica.
CarrLos Marx

Encrucijada, barbarie o socialismo

En pleno siglo XXI, en su alborada de la segunda década,
las realidades que se profundizan en el mundo son: las desigual-
dades, la miseria, el hambre, la exclusién, las expoliaciones me-
didticas que crean zombis sociales, fomentando y alimentando
el fascismo, como la tltima de las drogas pero de las mds letales
socialmente, las nuevas formas de colonialismo, guerras contra
la soberania, la independencia y la autodeterminacién de los
pueblos, un mundo unipolar, imperialista, mono y oligopdlico,
genocida, ecocida, explotador, depredador y opresor que atenta
contra la vida de los seres humanos y del planeta.

En sintesis el sistema capitalista sigue siendo el depredador
de la humanidad y la daga contra la madre naturaleza.

Al mismo tiempo, durante las ultimas décadas del siglo
pasado y de la primera de este siglo, se han producido transfor-
maciones asombrosas en dreas como las telecomunicaciones, la
biotecnologia, la ingenieria genética, la clonacién, la robotiza-
cién, la exploracién, ocupacién y militarizacién espacial, etc. Pero
también es necesario recordar cémo millones de seres humanos
en todo el mundo son excluidos al derecho real de vivir y asi
cubrir necesidades primarias o basicas como la alimentacion, la
educacidn, la salud, a una vivienda, a un trabajo, a una seguridad
social, entre otras.

Por ello, la promesa donde la humanidad debe enrumbarse
hacia un mundo nuevo donde reine la justicia, la libertad, la so-
lidaridad, la felicidad, la calidad de la vida, vivir viviendo..., no
ha sido, no es y no serd posible con el sistema capitalista, como
muy bien lo dijo Carlos Marx: ‘No se trata de interpretar de
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diversos modos el mundo, de lo que se trata es de transformar-
lo”. El compatriota Jesis Martinez en un prefacio venezolano
del Manifiesto comunista, escribe: “jQué lejos estaban Marx y
Engels de imaginarse que habian develado el programa de la
humanidad oprimida, el programa del pueblo, el programa de
la clase obrera!” En esa misma linea de reflexién encontramos
al pensador britinico Eric Hobsbbamw;, citado por Domingo
Alberto Rangel en su obra Un socialismo para el siglo veintiuno,lo
cita textualmente: “El Manifiesto tiene todavia mucho que decir
al mundo en visperas del siglo XXI”. Hacemos estas reflexiones
ya que dentro del proceso revolucionario bolivariano y socialista,
hay un intento de encubrir la lucha de clases, por el estado de
bienestar, a través del consenso de clases, al que “todos somos
beneficiarios” de las politicas sociales, posicién esta mantenida
por el sector reformista del proceso, ocultando las relaciones de
propiedad econémica y social y con las relaciones amoesclavo, y
como muy bien lo develé Carlos Marx:

La historia de todas las sociedades que han existido hasta nues-
tros dias, es la historia de las luchas de clases. Hombres libres
y esclavos, patricios y plebeyos, sefiores y siervos, maestros y
oficiales, en una palabra: opresores y oprimidos, se enfrentaron
siempre, mantuvieron una lucha constante, veladas unas veces y
otras franca y abierta; lucha que terminé siempre con la trans-
formacioén revolucionaria de toda la sociedad o el hundimiento
de las clases beligerantes.
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Antecedente historico de la creacion del
Estado comunero en nuestro pais

Dentro de los primeros antecedentes escritos encontramos
los valiosos aportes del revolucionario merideno Kléber Ramirez
Rojas, quien en su juventud fue miembro del partido comunis-
ta, mds tarde miembro del FLN y de las FALN, fundador de
Ruptura y del PRV, incansable luchador por la transformacién
radical de la realidad venezolana y tedrico del movimiento que
desembocé en el 4 — F de 1992, autor de dos obras de contenido
sociopolitico e ideoldgico siendo Venezuela: La IV Repiiblica (o
la total transformacion del Estado), alli proyect6 la demolicién
del Estado gomecista, evidencié cémo partidos politicos y go-
biernos estaban arrodillados a intereses fordneos capitalistas y
a espaldas del pueblo, la democracia representativa aseguraba
a las élites sus privilegios como clase dominante, esta obra fue
publicada en 1991, por otra parte la Historia Documental del 4
de Febrero, publicada en 1998, afio de su siembra, alli se recogen
programas, comunicados, decretos, cartas, declaraciones de
prensa, correspondencias, entre otros documentos, como contri-
bucién al debate politico-ideolégico desarrollado durante el afio
de 1992. El aporte de Kléber Ramirez al movimiento popular
fue absoluto y esencial, ademds es quien comienza a hablar y a
hacer planteamientos teéricos-politicos del Estado comunero.
Citamos de su primera obra, algunas ideas al respecto referidas
a las transformaciones demandadas y no a las reformas que
acostumbran los socialdemdcratas. Expresaba: “La necesidad de
luchar no por reformar el Estado, sino por sustituirlo por otro
distinto que garantice la conduccién de la sociedad hacia nue-
vas dimensiones por mejores logros”. Kléber planteaba como
hombre visionario el escenario sociopolitico de esos cambios, al
respecto dice:

La actual sociedad venezolana ya anda en la buisqueda de

nuevos derroteros, y por su desarrollo estd perfectamente pre-



parada para producir cambios profundos en nuestro Estado, los
cuales revertirdn en un singular empuje social para su propia
reestructuracién. Esta reestructuracién pasard por un proceso
duro, dificil, posiblemente traumético en muchos aspectos y en
muchas ocasiones pero la sociedad tiene que liberarse...

También proyectaba el proceso de democratizacién politi-

ca como herramienta para la liberacién, ya que el pueblo debe
ser el sujeto de las transformaciones, citamos:

El primer cambio, se trata de la democratizacién de la familia,
la escuela y el trabajo para la nueva sociedad, es decir debemos
educar a la sociedad entera para ejercer cabalmente la libertad,
para la verdadera democracia, esta lucha, serd la base ética para
la nueva sociedad. Es necesario politizar mds la sociedad. Lo
que la sociedad requiere no es que la conduzcan como borre-
gos, sino conocer a fondo la propuesta con su justificacién y
finalidad. Esto requiere elevar el nivel de discusién, el nivel
politico e ideoldgico tanto de las organizaciones como de toda
la sociedad.

Ahora bien, luego de plantear la necesidad de transformar

el Estado, para ello democratizando-politizando al pueblo, para
que este sea el sujeto y actor de dichos cambios, revelaba:

El nuevo Estado debe dirigir el desarrollo de la democracia
de abajo a arriba, comenzando por hacer que todas las comu-
nidades se hagan responsables de su propia gestién, eligiendo
ellas mismas sus autoridades administrativas, elaborando y
jerarquizando sus planes autogestionarios, en fin desarrollando
todo su potencial de responsabilidad.

Como podemos ver siguen presentes, vivos, e ineludibles

siendo tema de debate por su verdadera transformacién y asi
construir la verdadera soberania e independencia, planteando
como perentorio: ‘la decisién de producir alimentos, producir
ciencia y tecnologia y producir dignidad”. Para lo cual expresaba
su fundamento en estos tres aspectos estratégicos:

1. Producir Alimentos: “Desde Sun Tsu hasta nuestros
dias todos los estados responsables con sus naciones,
hicieron siempre un analisis del estado de sus despen-
sas para eliminar la vulnerabilidad frente al ataque o
ante la defensa de posiciones”.

2. Producir Ciencia y Tecnologia, aqui nos decia: “Mis
que ninguna otra, sugiere un comportamiento entre
nuestros Estados latinoamericanos, de sincera in-
tegracion en todos los planos posibles, de acuerdo a
nuestras necesidades, y no segin conveniencia de los
paises desarrollados. Nuestros deseos son darle feli-
cidad a nuestros pueblos”. Y terminaba diciendo:“sin
independencia cientifica y tecnoldgica viviremos una
ilusién”.

3. Producir Dignidad, nos argumentaba: “Ninguna de las
anteriores politicas podrian desarrollarse a cabalidad
o llenar su cometido estratégico deseado, si las con-
ductas empleadas para su implantacién no se basan en
principios democriticos y en mucha dignidad” — “Un
Estado que rija sus acciones apoyandose en el princi-
pio de la dignidad, levantara respeto y admiracién de
las demids naciones; obtendrd la solidaridad activa y el
apoyo entusiasta de su pueblo y porque los recursos
con que cuenta, se verian triplicados en su rendimiento
al no ser desviados hacia otros propésitos subalternos
o corruptos, lo cual producird inmediatamente resulta-
dos positivos en el orden social, econémico y espiritual.

los aportes de nuestro camarada Kléber Ramirez. Por dltimo La base de la dignidad descansa sobre la veracidad, la
queremos resaltar la estrategia general que planteaba como identificacién con la problematica del pais y la res-
guia para la accién de la sociedad venezolana que hoy sigue
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ponsabilidad asumida por cada una de las conductas y
ejecutorias desarrolladas”.

Con Kléber Ramirez nos congregamos a lo que una vez
dijo: “Marchemos pues, a la conquista del horizonte! No po-
demos tener miedo al futuro porque siempre se estd a tiempo
cuando hacemos conciencia del inmenso reto que tenemos por
delante y aceptamos nuestra cita con el destino”.
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Momento histérico y demandas
revolucionarias

Ahora bien, lo que pretendemos es dilucidar el momento
histérico en el que nos encontramos, los avances, las luchas
dadas y por dar, pero también las contradicciones y desviaciones
que se han dado, preguntas como ¢con qué herramienta politica
e ideoldgica contamos?, y como lo expresé Franz Lee: “es el
marxismo obsoleto, o demuestra lo vivo que sigue estando hoy
por hoy y lo dificil que es mantener la negacién dialéctica del
capitalismo”.

Como podemos ver, la crisis mundial se profundiza y los
competidores por la hegemonia mundial se desesperan cada
vez mis. El capitalismo e imperialismo muestran su verdadera
realidad, su rostro fascista, en nuestro pais lo vivimos en carne
propia, con el golpe medidtico en abril (11-12), del afio 2002,
recordemos el oprobioso presentador televisivo: “Gracias Ve-
nevisién, gracias Televen, gracias Globovisién, gracias Radio
Caracas, gracias medios de comunicacién..., ahora tenemos
nuevo presidente”. Aqui no fue el guién del presentador sino la
editorial de los medios privados, luego con el golpe econémico-
patronal y petrolero de diciembre de 2002 y enero de 2003, las
acciones dadas inmediatamente después del triunfo electoral del
14 de abril de 2013, donde el fascismo con su golpe medidtico
permanente, demuestran que ain permanecen inmune por la
defensa de sus intereses, y lo mds reciente; la especulacién y el
acaparamiento de productos alimenticios, y de uso doméstico,
durante los ultimos meses del 2013 e inicios del 2014, sumado
a las guarimbas (haciendo barricadas fascistas y terroristas e in-
cendiando espacios y bienes de servicios publicos, impidiendo el
libre paso peatonal y vehicular), en 18 ciudades y/o municipios
opositores del pais, (febrero de 2014), donde la clase dominante
explotadora, devela permanentemente que no va a dar descanso
a su espiritu depredador, con sus instrumentos econémicos y
mediaticos, para recuperar al pais como un botin, para mantener
sus privilegios y perpetuarlos, de ello debemos estar conscientes.



Pero es importante entender el momento histérico que
nuestra patria vive, a través de un proceso de profunda trans-
formacién politica, econdmica, social, y cultural planteado en la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999),
gracias al pensamiento y obra politica de nuestro Comandante
eterno Hugo Rafael Chévez Frias, (diciembre 1998 / marzo
2013), alli comienza la valoracién de la politica como herra-
mienta para las grandes transformaciones demandadas, pero
queremos destacar lo relacionado a la democracia representativa
a la que estdbamos acostumbrados, ejerciéndola cada cinco afios,
(era el caso de elecciones presidenciales), a través de los procesos
electorales, donde la clase politica dominante del momento de-
cidia los destinos de nuestra patria, el pais se lo repartian como
un botin, doblegados a los intereses imperialistas-capitalistas y
a espaldas del pueblo, en contraposicién a la democracia par-
ticipativa, protagénica y corresponsable que como precepto
contiene nuestra nueva Constitucién, pero lo mds resaltante
es la construccién colectiva e individual de ese derecho para la
transformacién y construccién de la nueva patria, a través de
la gestion publica. A partir de alli se han generado una serie
de organizaciones de base para asumir esos retos, comenzando
por los Circulos Bolivarianos, estructura de base para promover
la organizacién social y asi accionar en conjunto con el Estado
soluciones demandadas por las comunidades; luego mds tarde
Mesas Técnicas de Energia y de Agua, organizaciones pioneras
de caricter voluntario y democritico creadas para resolver ne-
cesidades en ambos servicios publicos vitales para la vida indi-
vidual y comunitaria, Comités de Salud, organizaciones sociales
de carédcter comunitario que promueven el derecho y la apertura
de espacios de participacién al sistema de salud publica, inicia-
das para el apoyo de la Misién Barrio Adentro en el afio 2003,
Comités de Tierras Urbanas, creados en el 2002, a través del
decreto presidencial 1666, para abordar la regularizacién de la
propiedad de tierra en los asentamientos urbanos, paralelamente
en lo econémico se fomentd y crearon las cooperativas, luego
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mis tarde con base juridica los consejos comunales, bancos co-
munales y en los dltimos seis afios, las comunas en construccién.

Queremos hacer este recuento, porque la derecha ha pro-
movido, fomentado, y alimentado, que la verdadera participacién
se ha logrado con la democracia representativa, con la descen-
tralizacién hacia las gobernaciones y hacia los municipios, estos
ultimos por estar mds cerca del ciudadano, pero sabemos que en
esa estructura ain pervive la clase dominante-econémica, por
contar con un Estado burgués, al servicio del capitalismo, por
lo que sabemos perfectamente que no ha sido, ni serd, el espacio
como estructura del cambio, ya que alli solo se plantea es la des-
centralizaciéon administrativa y presupuestaria, como proyecto
descentralizador neoliberal. Pero es importante aclarar para
aquellos compatriotas que se lo han creido y lo creen, inclusive
sustentan con argumentos dicho planteamiento, haciéndole un
favor a la clase dominante.

Pero también es importante reconocer los avances del
proceso revolucionario (1998-2004) en las reivindicaciones
sociales e inclusién de nuestro pueblo, con la implementacién
de las diferentes misiones; en especial las dirigidas a los sec-
tores de educacién, salud, alimentacién, deporte y recreacion,
pero gracias a la preclaridad politica de nuestro Comandante
al entender que: “Con un Estado capitalista a pesar de contar
con cuantiosos recursos econémicos, nunca podria saldar la
deuda histérica acumulada, ya que el capitalismo no permitiria
suprimir la pobreza y la desigualdad.” Asi lo manifesté nuestro
presidente Hugo Rafael Chévez Frias, en el Foro Social Mun-
dial, El Sur, Norte de Nuestros Pueblos, el 30 de enero de 2005,
en Porto Alegre, Brasil.

Nuestro presidente insistié “en que, a pesar de que los mo-
vimientos antiimperialistas habian despertado nuevamente en el
Norte”. El Sur tenfa mayor conciencia y fuerza revolucionarias,
ya que este habia soportado durante siglos los atropellos de los
imperios del Norte. Agregé que no habia asistido al Foro Social
Mundial como jefe de Estado sino como un hombre compro-
metido con un proyecto para construir un mundo mejor, como



un militante de la causa revolucionaria. Manifesté su certeza
de que solo era posible trascender el capitalismo por la via del
socialismo, la igualdad, la justicia y la democracia, pero no la
democracia que desde Washington se queria imponer al resto
del mundo.

Luego, nuestro Comandante ese mismo afio el 25 de fe-
brero de 2005, en la ciudad de Caracas, asiste a la IV Cumbre de
la Deuda Social, alli reconocié con satisfacciéon que la Cumbre
de la Deuda Social se habia convertido en un espacio para el
debate, la reflexion y la batalla ideolégica. Asever6 que el debate
era parte esencial de la batalla por construir un mundo mejor
y que esa meta era necesaria e imprescindible para la vida y el
tuturo.

El presidente Chédvez manifest6 su desconfianza en con-
ceptos como la Tercera Via o capitalismo con rostro humano,
ya que, a su entender aunque el capitalismo usara una mdscara
muy amable, esta caeria destrozada por la realidad. Afirmé
que tampoco le daba crédito a un concepto como el desarrollo
sustentable, porque el modelo de desarrollo capitalista no era
sustentable: el recalentamiento global y la desaparicién de la
capa de ozono eran evidencias de que el capitalismo también
amenazaba la vida del planeta.

A partir de esos dos momentos se da un giro de 180 grados,
sobre los nuevos encauces politicos, ideoldgicos y filoséficos del
proceso revolucionario, aportando un contenido programatico a
desarrollar a través del Plan de Desarrollo Econémico y Social
de la Nacién 2007-2013, conocido como el 1.er Plan Socia-
lista de la Nacién, Simén Bolivar, para el periodo presidencial
2007-2013 y el presentado como propuesta del candidato de
la patria el 11 de junio de 2012, para la Gestién Bolivariana
Socialista 2013-2019.

Con la pérdida fisica de nuestro hermano presidente (5 de
marzo de 2013), nos queda un legado, un compromiso, una ba-
talla, una lucha y una victoria popular a construir colectivamente,
construir la patria socialista, la creacién de un nuevo Estado y una
nueva sociedad para la nueva Republica, la formacién de un nuevo
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ciudadano que construya las bases del nuevo Estado y la nueva
sociedad. Para ello, el pueblo organizado como el nuevo sujeto
revolucionario la comuna, debe generar politicas y acciones para
desmontar el poder constituido al servicio de la burguesia y el im-
perialismo, refundar un poder radicalmente distinto, al servicio del
pueblo venezolano, latinoamericano y demds pueblos del mundo,
destinados a la creacién y fortalecimiento del socialismo comunal,
que profundice el paso de una democracia politica y representativa
a una democracia social participativa y protagénica, de un estado
de derecho a un estado de justicia, todo esto concatenado con la
revolucién econémica-productiva que permita transformar un pais
rentista a un pafs productivo, y soberano, donde se establezca un
modelo productivo comunal socialista, con formas de generacién y
apropiacién de los medios de produccién y una distribucién eco-
némica creada por el pueblo y al servicio del pueblo, ello demanda
cambios transcendentales que ameritan esfuerzos sistematicos
tanto de orden tedrico, como operativo y normativo, para lograrlo,
la transformacién de un proceso politico, social, dindmico, integral y
descentralizado comunalmente, que permita planificar, ejecutar, con-
trolar y evaluar el quehacer politico, socio-econémico, para agilizar
la toma de decisiones, la comunicacién efectiva, el uso eficiente de
los recursos. En consecuencia, lograr los fines politicos, econémicos,
sociales y culturales planteados, se requiere ademds la construccién
de una conciencia revolucionaria, la refundacién ética de la politica
para forjar una nueva cultura politica sustentada en nuevas practicas
sociales basadas en valores revolucionarios, esta es nuestra gran tarea
como militantes de la revolucién, trabajemos permanentemente, es
una demanda histérica y un compromiso revolucionario por la vida.

Preceptos constitucionales referidos a la
transferencia y descentralizacion del poder a
manos del pueblo.

Como pudimos ver en los dos primeros capitulos (I-1I), se
demuestra historiograficamente que los municipios son estruc-



turas del Estado, creados por la clase dominante, que hay que
demoler para construir lo nuevo, el Socialismo, en los quince
afios (1999-2014), del proceso revolucionario existe una dila-
cién ética-revolucionaria, de quienes han llegado a esos espacios
locales, (alcaldias, concejos municipales), pues alli todavia los
intereses de la clase dominante, hacen de la suya, dejando las
demandas colectivas y la vida comunal, en decisiones de unos
pocos (élite politica-partidista y econémica de la vida local).
Nuestra Constitucién (CRBV-1999), en su articulo 184

establece:

La Ley creard mecanismos abiertos y flexibles para que los
Estados y los Municipios descentralicen y transfieran a las
comunidades y grupos vecinales organizados los servicios que
estos gestionen..., en materia de salud, educacién, vivienda,
deporte, cultura, programas sociales, ambiente, mantenimiento
de dreas industriales, mantenimiento y conservacién de dreas
urbanas, prevencién y proteccién vecinal, construccién de
obras y prestacién de servicios publicos. A tal efecto, podrin
establecer convenios cuyos contenidos estarin orientados por
los principios de interdependencia, coordinacién, cooperacién
y corresponsabilidad.

. asi como en la ejecucién, evaluacién y control de obras,
programas sociales y servicios publicos en su jurisdiccién. La
participacién en los procesos econémicos estimulando las
expresiones de la economia social. La participacién de tra-
bajadores y trabajadoras y comunidades en la gestién de las
empresas publicas mediante mecanismos autogestionarios
y cogestionarios. La creacién de organizaciones y empresas
comunales de servicio, como fuentes generadoras de empleo y
de bienestar social. La creacién de nuevos sujetos de descen-
tralizacién en las comunidades, los barrios y las vecindades a
los fines de garantizar el principio de corresponsabilidad en la
gestién publica de los gobiernos locales y estadales y desarrollar
procesos autogestionarios y cogestionarios en la administracion

y control de los servicios publicos estadales y municipales.
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Ahora bien, veamos las competencias de los munici-

pios segin la Ley Orgédnica del Poder Publico Municipal
(LOPPM-2010):

» El gobierno y administracién de los intereses
propios de la vida local.

» La ordenacién y promocién del desarrollo
econémico y social.

* La dotacién y prestacién de los servicios pi-
blicos domiciliarios.

* Laaplicacién de la politica referente a la ma-
teria inquilinaria.

* La promocién de la participacién ciudadana.

* En general, el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de la comunidad en las dreas
siguientes:

a) La ordenacion territorial y urbanistica, el
servicio de catastro, el patrimonio histérico, la vi-
vienda de interés social, el turismo local; las plazas,
parques y jardines; los balnearios y demis sitios de
recreacion; la arquitectura civil; la nomenclatura y
el ornato publico.

b) La vialidad urbana, la circulacién y orde-
nacién del transito de vehiculos y personas en las
vias municipales y los servicios de transporte pui-
blico urbano.

¢) Los especticulos publicos y la publicidad
comercial en lo relacionado con los intereses y fi-
nes especificos del municipio.

d) La proteccién del ambiente y la coopera-
cién en el saneamiento ambiental; la proteccién
civil y de bomberos, el aseo urbano y domiciliario,
incluidos los servicios de limpieza, recoleccién y
tratamiento de residuos.

e) La salubridad y la atencién primaria en



salud; los servicios de proteccién a la primera y se-
gunda infancia, a la adolescencia y a la tercera edad,
la educacién preescolar, los servicios de integracién
familiar de las personas con discapacidad al desa-
rrollo comunitario; las actividades e instalaciones
culturales y deportivas; los servicios de prevencién
y proteccién, vigilancia y control de los bienes; y
otras actividades relacionadas.

f) Los servicios de agua potable, electricidad
y gas doméstico, de alumbrado publico, alcantari-
llado, canalizacién y disposicién de aguas servidas;
de mataderos, cementerios, servicios funerarios, de
abastecimiento y mercados.

g) La justicia de paz; la atencién social so-
bre las violencias contra la mujer y la familia, la
prevencién y proteccién vecinal y los servicios de
policia municipal, conforme a la legislacién nacio-
nal aplicable.

h) La organizacién y funcionamiento de la
administracién publica municipal y el estatuto de
la funcién publica municipal.

i) Las demis relativas a la vida local y las que
le atribuyan la Constitucién de la Republica Boli-
variana de Venezuela y las leyes nacionales y esta-

dales.

Como pudimos observar son mds de treinta competencias
en los 4mbitos de servicios publicos, econémicos y sociales,
siendo en resumen el gobierno la administracién y/o desarrollo
econémico y social de la vida local, que todavia luego de quince
afos del proceso revolucionario es secuestrado por el reformis-
mo socialdemdécrata, que impide y retrasa la real destruccién
del estado burgués que sirve al sistema capitalista a través de
las clases dominantes locales, por ello, las comunas socialistas,
deben y tienen la responsabilidad histérica de construir lo
nuevo, con el sujeto histérico revolucionario el Pueblo (comuna
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—y Organizaciones y/o Movimientos Sociales de Base) — Or-
ganizado—Formado—Politizado-Movilizado, y Consciente, de la
batalla a dar permanentemente en este proceso que no solo es
la esperanza para nuestro pueblo, la es atin mds alld de nuestras
fronteras como pais y continente.

Falsas descentralizaciones

Acd vamos a colocar un ejemplo que se ha dado en muni-
cipios en manos del MVR en su inicio y ahora del PSUV, que
son desviaciones, pero que atentan contra la profundizacién del
proceso revolucionario y la construccién real del socialismo—co-
munas socialistas, es el caso del manejo de los desechos sélidos,
solo por mencionar una competencia municipal, alli buscan al
pueblo (comunidades organizadas a través de cooperativas),
para el barrido de calles-plazas y en las comunidades, al igual
que el personal que labora en la recolecciéon de la basura como
tal, y el personal como choferes de los camiones-compactadores,
pero el manejo econémico y las decisiones técnicas-administra-
tivas, juridicas-politicas, estin en manos de empresas privadas y
en algunos muy pocos casos del Estado, pero nunca en manos
del poder popular-comunas, esta desviacién fortalece la relacién
paternalista en las précticas de la cultura clientelar, asistencia-
lista dependiente del rentismo administrado por una burocracia
dentro del estado, que hay que demoler.

Construccion del socialismo

Ese futuro inmediato e inmanente que debemos materia-
lizar con acciones, metodologias, estrategias, ticticas, proyectos,
tareas, actividades, unidad, lucha, batalla y victoria colectiva, que
el sujeto histérico revolucionario; el pueblo, consciente, politiza-
do y movilizado con una agenda material, econémica y politica,
tiene el deber, el compromiso moral-ético, pero sobre todo la



esperanza que mueve la creacién de un mundo mds humano y
solidario, ello es posible, necesario y urgente de construirlo, para
concretarlo se tiene la organizacién socio-politica, el pueblo
organizado; la comuna socialista, y el instrumento econémico
a través de los planes comunales, que es el gobierno y admi-
nistracién de la vida local (la toparquia, desarrollo endégeno,
abajo y adentro), enmarcado en un sistema socialista, donde
el autogobierno, la autodeterminacion, la democratizacién del
poder, de la toma de decisiones en la vida econémica y politica,
sea construccién permanente, directa, auténoma, soberana e
independiente.

Nuestras comunidades populares, alli, en ese territorio-es-
pacio urbano de nuestro pais, se destaca una de las caracteristicas
de la poblacién, ella compone o es parte del 60% de la poblacién
nacional que habita en sectores-barrios, excluidos y explotados
por el motor que mueve los grandes centros urbanos-la metré-
polis, que demanda la fuerza de trabajo y que a la vez produce
las ganancias, plusvalia, posesiones, a la clase explotadora y
econémica-dominante de las ciudades o espacios locales.

En estas comunidades combativas se destaca la lucha, la
organizacién de base, pues muchas conquistas-logros, para me-
jorar las condiciones de vida han sido producto de acciones del
pueblo organizado, antes de la llegada de la revolucién liderada
por nuestro Comandante eterno Hugo Chavez.

Pero es, hasta la llegada del gobierno revolucionario del
Comandante eterno Hugo Chavez (diciembre de 1998), donde
es rescatada y puesta en debate abierto el derecho a la digni-
ficacién de las condiciones de vida, donde detoné la reflexién
convertida hoy en conciencia de clase, del momento histérico
en el que vivimos y del compromiso histérico para seguir en la
unidad-lucha-batalla, construccién colectiva, y victoria popular.
En esa lucha diaria nacen las comunas, la mayoria de ellas ain
siguen sin reconocimiento por parte del Ministerio de las Co-
munas, pero como dijera nuestro Comandante, 7o han perdido el
espiritu de la comuna, del sujeto revolucionario, pueblo organiza-
do, para seguir en la construccién de la esperanza, de un pueblo
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hecho gobierno, que camine con sus propios pies, y sea el sujeto
de su propio destino.

Tareas revolucionarias a construir desde
abajo y desde adentro para profundizar
el proceso emancipatorio demandado
histéricamente

Si el socialismo es el nuevo sistema a crear, impulsar, edifi-
car, scémo los dirigidos van a dirigir...? Preguntas como ¢deben
organizarse, es necesario, por qué, para qué?, jen su organizacion
la agenda de trabajo tiene objetivos politicos econémicos, o solo
demandas materiales? ;Con qué herramienta politica e ideol6-
gica contamos?

* Seguro estas interrogantes nos llevarin a otras, pero
también a respuestas. ..

*  Los medios de produccién en manos de los dirigi-
dos..., pueblo organizado, Poder Popular.

*  Porla democratizacién de la economia y de las decisio-
nes politicas... el autogobierno comunal.

* Transferencias a las comunidades de competencias
publicas estatales y locales hoy en manos del Estado
burgués burocritico y corrupto.

* Estatizacién comunal de la banca privada.

* Estatizacién comunal del comercio.

*  Una reforma agraria pensada y creada por y para la
Comuna.

*  Creacién de una red local, estadal, nacional e inter-
nacional de movimientos y organizaciones sociales de
base que luchan y construyen el socialismo..., entre
otras...
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Chavez y el Poder Popular

Nuestro Comandante entendié que la via revolucionaria
es el Socialismo y el instrumento el pueblo organizado, su hacer
politico lo podemos resumir asi: e/ decir fue su hacer, para ello
impuls6 una serie de leyes para el Poder Popular, para viabilizar
la toma real del poder econémico y politico en manos del pueblo
a través de las comunas, y movimientos sociales de base. Estas
leyes de mayor importancia son:

* Ley Orgénica del Poder Popular.

*  Ley Orgiénica de los Consejos Comunales.

*  Ley Orgénica de las Comunas.

* Ley Orgénica de Contraloria Social.

* ley Organica de Planificacién Publica y Popular.

*  Ley Orgiénica del Sistema Econémico Comunal.

*  Ley Orgénica del Consejo Federal de Gobierno.

*  Ley Organica de Gestién Comunitaria para la Transfe-
rencia de Competencias, Servicios y otras Atribuciones.

*  Ley Orgénica de Educacién.

* Ley Organica de Prevencion, Salud y Seguridad La-
borales.

*  Ley Orginica del Trabajo, Trabajadores y Trabajadoras.

Ahora bien, nuestro eterno Comandante abrié la compuer-
ta juridica a través de estas leyes, en su mayoria por la habilitante,
cre6 una serie de organismos e instituciones para viabilizar el
proyecto politico socialista, las comunas, pero también estuvo
consciente de la burocracia y corrupcién instalada en el Estado
burgués al servicio del capitalismo y de funcionarios que torpe-
dean el avance para profundizar el proceso revolucionario, que
lo podemos sintetizar en uno de sus dltimos pronunciamientos
al respecto:
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No nos llamemos a engafio: la formacién socioeconémica
que todavia prevalece en Venezuela es de cardcter capitalista
y rentista. Ciertamente, el socialismo apenas ha comenzado a
implantar su propio dinamismo interno entre nosotros. Este
es un programa precisamente para aflanzarlo y profundizarlo;
direccionado hacia una radical supresién de la 16gica del capi-
tal que debe irse cumpliendo paso a paso, pero sin aminorar
el ritmo de avance hacia el socialismo. Para avanzar hacia el
socialismo, necesitamos de un poder popular capaz de desar-
ticular las tramas de opresién, explotacién y dominacién que
subsisten en la sociedad venezolana, capaz de configurar una
nueva socialidad desde la vida cotidiana donde la fraternidad y
la solidaridad corran parejas con la emergencia permanente de
nuevos modos de planificar y producir la vida material de nues-
tro pueblo. Esto pasa por pulverizar completamente la forma
de Estado burguesa que heredamos, la que atn se reproduce a
través de sus viejas y nefastas pricticas, y darle continuidad a la
invencién de nuevas formas de gestién politica.

Huco CHAvez

Solo el pueblo salva al pueblo, comuna o nada. ..
Ahora més que nunca con Chévez por Siempre...
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profundidad el Estado burgués que hemos heredado, para construir el
Estado Socialista Comunal.

HUGO CHAVEZ

Abhora, lo econdmico yo lo resumiria de esta manera: la propiedad de los
medios de produccion en manos de la comuna, propiedad social en
distintas combinaciones. Y eso tiene que ver con la creacion de un nuevo
modelo econémico en la comuna: el modelo economico socialista. ..

HUGO CHAVEZ
Comuna o nada..

HUGO CHAVEZ
20 de octubre de 2012
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